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प्रविक्षण काययक्रम सरंचना 

सत्र  /विषय  
 

सत्र उद्दशे्य वनििे अपवेक्षत पररणाम 

दिन  1 -     

 
 

सत्र 1:     प्रविक्षण 

काययक्रम पर 

अविविन्यास 

 

प्रविक्षण सामग्री और 
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प्रविक्षण काययक्रम की 

संरचना के बारे में 

समझाना 

प्रविक्षण सुविधा और 

प्रवतिावगयों के वलए 

वनधायररत दििावनििेों 

पर एक जानकारी प्रिान 

करना 

 

प्रवतिागी पीआरआई-

सीबीओ अविसरण 

प्रविक्षण काययक्रम पर 

खउन्मु होंगे  

 
 

सत्र 2: 

पीआरआई -सीबीओ 

अविसरण की 

प्रस् तािना  

 

आर्थयक विकास और 

सामावजक न्याय की 

योजना तैयार करने के वलए 

पीआरआई के संिैधावनक 

जनाििे 
 

सीबीओ के माधयम से 

गरीबी उन्मूलन की 

रणनीवत 
 

सीबीओ और ग्राम पंचायतों 

के बीच पररचालन संबंध 

को स् पष ट करना  
 

पीआरआई -सीबीओ 

अविसरण के वलए डीएिाई 
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प्रस् तािना  
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एसएचजी की 
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िनेा  
 

प्रिासन प्रदक्रया में 

प्रिािी ढंग से उन् हें  

िावमल करने के वलए 

गरीबों के संगठनों को 

कैसे मजबूत दकया जाता 

हैं 
 

 

प्रवतिावगयों को ग्राम  

स्तर पर गरीबों के 

संस्थानों का वििरण  

वमलता ह ैजो गरीबों को 

स् थान, विचार और 

संसाधन प्रिान करते हैं 
 

ग्रामीण विकास 

काययक्रमों से बेहतर  
 

पररणाम पाने के वलए 

साथ कायय करने का 

पीआरआई -सीबीओ 

संयोजन के िमहत  को 

समझना  

 
 

सत्र 3: 

सीबीओ और ग्राम 

विकास में उनकी 

िूवमका 

 

सीबीओ का अथय और 

अिधारणा 
 

ग्रामीण क्षेत्रों में सीबीओ के 
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और उनके सघं पर 

स्पष्टता वमलेगी जो 

गरीबी उन्मूलन 

काययक्रमों के तहत 

विकवसत हुईं 
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िूवमका वनिा सकते हैं 

 
 
 

सत्र 4: 

पीआरआई - सीबीओ 

अविसरण 

 

अविसरण के वलए 

आिश्यकता और अिसर 
 

पीआरआई -सीबीओ 

अविसरण के उद्दशे्य  
 

अविसरण के औवचत य और 

वसद्ांत 
 

ऐसे क्षेत्र जहां पीआरआई-

सीबीओ प्रिािी ढंग से काम 

कर सकते हैं  

 

सीबीओ गांि के विकास 

के वलए पीआरआई के 

साथ वनबायध रूप से काम 

करता ह ै

 

गरीबों के अवधकारों के 

वलए गरीबों की पहुचं को 

मजबूत करने और बेहतर 

सेिा वितरण के वलए 

स्थानीय िासन में जनता 

की िागीिारी को बढ़ाने 

के वलए एसएचजी 

नेटिकय  कैसे काम करता 

ह ै

 

प्रवतिावगयों को सेिा 

वितरण एजेंवसयों के रूप 

में उिर रह ेसीबीओ के 

बारे में जानकारी वमलती 

ह ै

• स्थानीय समुिायों 

द्वारा कैसे अविनि कायय 

दकए जा सकते ह ै

 

समुिाय आधाररत 

संस्थानों को िावमल 

करके सहिागी योजना 

की उपयोवगता के बारे में 

बढ़ती समझ 

दिन 2-    

सत्र 5: 

पीआरआई -सीबीओ 

अविसरण में विविन्न 

एजेंवसयों की िूवमका  
 
 

पीआरआई -सीबीओ 

अविसरण में ग्राम 

पंचायत/राज्य सरकार  /

एसआरएलएम की िूवमका 

को स् पष ट करना  

जीपी स्तर पर अविसरण 

और सहिावगता िासन 

को सक्षम करने के वलए 

मजबूत संस्थागत 

संरचना को कैसे रखा 

जाए 
 

मूलिूत मांगों के 

एकीकरण के वलए एजेंसी 

के रूप में सीबीओ नेटिकय  

कैसे बनाया जाए 
 

अविसरण के वलए 

संस्थागत प्लेटफॉमय 

स्थावपत करना 

पीआरआई को मजबूत 

और बनाए रखने में मिि 

करने के वलए समुिाय को 

पोवषत करने हतेु  

प्रवतिागी पद्वतयों और 

प्रदक्रयाओं से अिगत हो 

जाते हैं 

 

प्रिािी ग्रामीण िासन के 

वलए मवहला संगठन और 

पीआरआई की 

िागीिारी को कैसे 

मजबूत दकया जा सकता 

ह ै

 

सत्र 6: 

गरीबी न् यूनीकरण  के 

वलए अविसरण सक्षम 

करना 

 

पीएई और ईएपी और 

जीपी गरीबी न् यूनीकरण 

योजना की पद्वत पर 

प्रवतिावगयों को अविमुख 

करना  

 

जानकारी लेने  ,डटेाबेस 

तैयार करने के वलए 

सहिावगता उपकरण के 

रूप में पीएई का उपयोग 
 

अवधकार अविगम 

 

प्रवतिागी वनम् नवलवखत 

के बारे में जानेंग:े 

प्रतयेक एसएचजी द्वारा 

पीएई )सूक्ष् म योजना (

का वनमायण  
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योजना प्रतयेक िीओ 

द्वारा तैयार की गई एक 

लवक्षत योजना ह ै
 

जीपी गरीबी न्यूनीकरण 

योजना जीपी के साथ 

साझेिारी में एसएचजी 

द्वारा तैयार की गई एक 

व्यापक मांग योजना ह ै

िीओ द्वारा ईएपी योजना 

का वनमायण 

 

िीओ द्वारा जीपी गरीबी 

न् यूनीकरण की योजनाओं 

का वनमायण 

 

जीपीडीपी के साथ जीपी 

2 आरपी योजनाओं का 

एकीकरण 

सत्र 7: 

पीआरआई -सीबीओ 

अविसरण 

पररयोजना-  

पीआरआई -सीबीओ 

अविसरण को लागू करने के 

वलए अपनाए गए िवृष्टकोण 

को प्रस् तुत करना  
 

केएस -एनआरओ 

पररयोजना की पररणाम 

संरचना को स् पष ट करना  
 

केएस -एनआरओ 

पररयोजना के लक्ष्य  

एसएचजी को बढ़ािा िनेे 

और संस्था वनमायण के 

वलए केएस -एनआरओ 

जनापररयो का 

अिलोकन प्रिान करना 
 

सीबीओ नेटिकय  के साथ 

पंचायत द्वारा बेहतर 

िागीिारी योजना की 

सुविधा 

प्रवतिावगयों को केएस-

एनआरओ अविसरण 

पररयोजना का स्पष्ट 

पररपे्रक्ष्य वमलेगा 
 
 

ग्राम पंचायत की गरीबी 

न् यूनीकरण  योजना 

तैयार करने में िीओ और 

एसएचजी की िूवमका 

पर स्पष्ट जानकारी 

सत्र 8: 

पीआरआई -सीबीओ 

अविसरण का अपेवक्षत 

वनगयम और पररणाम 
 

आर्थयक विकास और 

सामावजक न्याय के 

काययक्रमों की योजना और 

कायायन्ियन में िीओ  /

एसएचजी के साथ 

साझेिारी करके पंचायत को 

लाि कैसे वमलता है , 

समझाए ं
 

पीआरआई -सीबीओ 

रूपांतरण का  अपेवक्षत 

वनगयम और पररणाम 
 

पीआरआई -सीबीओ 

हस्तक्षेप के आउटपुट और 

पररणामों के बारे में 

प्रवतिागी अिगत होंग े
 

पीआरआई -सीबीओ 

अविसरण काययक्रमों की 

बेहतर योजना और 

कायायन्ियन में पंचायतों 

की मिि कैसे करेगा ,

इसका यांकनमूल   
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सत्र 1: 

प्रविक्षण काययक्रम पर अविसरण 

स्िागत और उद्घाटन: 

 आयोजक प्रवतिावगयों का स्िागत करते ह ैऔर िो दििसीय प्रविक्षण काययक्रम का उद्घाटन करते ह ै

और उन्हें पीआरआई-सीबीओ अविसरण पर उन्मुख करते ह ै

 

 प्रविक्षण सुविधाप्रिाता काययक्रम के उद्दशे्यों को सूवचत करते ह ैऔर प्रविक्षण सुविधाप्रिाता के साथ-

साथ  प्रवतिावगयों की िूवमकाओं और  वजम् मेिाररयों को स् पष ट करते ह ै 

 

सत्र उद्दशे्य: 

 प्रविक्षण सामग्री और प्रविक्षण पद्वत की प्रवतिावगयों को जानकारी िनेा 

 प्रवतिावगयों को प्रविक्षण काययक्रम की संरचना स् पष ट करना  

 प्रविक्षण सुविधाकत यताओं और प्रवतिावगयों के वलए वनधायररत दििावनििेों पर जानकारी प्रिान 

करना 

 प्रतयेक प्रवतिागी के पररपे्रक्ष् य से प्रमुख मुद्यों की स् थापना करना  

 

सगुम पिूायभ यास पद्वत: 

इस सत्र को सुगम पूर्वाभ्यवस सत्र के रूप में भी इसे्तमवल ककयव जव सकतव है । कई मवनक  सुगम 

पूर्वाभ्यवस पद्धकत हैं कजनकव उपयोग ककयव जव सकतव है । सुगम पूर्वाभ्यवस ऐसी पद्धकतय ॉं हैं जो अर्रोध, 

सॉंकोच को तोड़ने और एक दूसरे के सवथ समूह के सदस्ोॉं की बवतचीत को सुकर्धवजनक बनवने में मदद 

करती हैं । ये कमत्रतव, अनौपचवररकतव और पवरस्पररक स्वीकृकत कव र्वतवर्रण बनवने में मदद करती हैं । 

 

सत्र सामग्री- 

1.1 वनयमािली की सरंचना और सामग्री: यह प्रविक्षण वनयमािली पीआरआई-सीबीओ अविसरण पर िो 

दििसीय प्रविक्षण काययक्रम आयोवजत करने के वलए प्रविक्षण संस्थानों और प्रविक्षण सुविधा िनेे िालों को 

प्रविवक्षत करने के वलए तैयार की गई ह ै । वनयमािली क्षमता वनमायण और वनिायवचत प्रवतवनवधयों, पीआर 

अवधकाररयों, सामुिावयक स् त्रोत व्यवक्तयों, एसएचजी सिस्यों और अन्य लोगों के प्रविक्षण के वलए मूल 
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सामग्री प्रस्तुत करती ह ै। स् ि-सहायता समूह और उनके सघंों जैसे गरीब संस् थान और अन् य समूिाय आधाररत 

संगठनों को कैसे उनके मांगों, अवधकार तथा हक तक पहुुँचने में सिक् त दकया जा सकता ह ै।   इसका उद्दशे्य 

गांिों के सामावजक आर्थयक विकास के वलए स्ि-सहायता समूहों और पंचायतों के संघों के बीच संगरठत 

अंतराफलक  के विकास की सवुिधा िनेा ह ै। वनयमािली पीआरआई-सीबीओ अविसरण के उद्दशे्यों, तकय  और 

वसद्ांत को रेखांदकत करता ह ैजो गरीबों के वलए स्थान, विचार और संसाधन प्रिान करता ह ैऔर बाहरी 

एजेंवसयों पर वनियरता को कम करता ह ै। वनयमािली वहतधारकों  को प्रविक्षण प्रिान करने के वलए विषय 

िस्तु की व्यापक समझ विकवसत करने के वलए संसाधन सामग्री प्रिान करता ह ै। वनयमािली में आठ विषय / 

सत्र िावमल हैं जो प्रविक्षण के िो दिन में पूरे दकए जाएगंे। सत्रिार सामग्री िावमल ह ै। 

 

सत्र 1: प्रविक्षण काययक्रम पर अविविन्यास 

सत्र 2: पीआरआई-सीबीओ अविसरण की प्रस् तािना  

सत्र 3: सीबीओ और ग्राम विकास में उनकी िूवमका 

सत्र 4: पीआरआई- सीबीओ अविसरण 

सत्र 5: पीआरआई-सीबीओ अविसरण में विन्नताओं की िवूमका 

सत्र 6: गरीबी में न् यूनीकरण के वलए अविसरण सक्षम करना 

सत्र 7: पीआरआई-सीबीओ अविसरण पररयोजना- 

सत्र 8: पीआरआई-सीबीओ अविसरण का अपेवक्षत वनगयम और पररणाम 

1.2 प्रविक्षण सवुिधा के वलए दििावनििे: प्रविक्षण सुविधाकताय सिी पीआर-सीबीओ अविसरण से संबंवधत 

गवतविवधयों को वहतधारकों को प्रविक्षण िनेे में एक महतिपूणय िूवमका वनिाते हैं ... सुविधाकतायओं को 

वनम्नवलवखत दििावनििेों को धयान में रखना चावहए 

1. काययक्रम में प्रविक्षण पद्वत अवनिायय रूप से सहिागी और संिािात मक होगी, वजसमें विविन्न 

तरीकों जैसे संिािात मक व याख यान, समूह कायय, विचार मंथन, अनुिि साझा करना, िवूमका वनियहन, 

वललप चाटय, अभयास और मामला अध ययन आदि िावमल हैं । प्रविक्षण सुविधाकताय  को उपयकु्त कोई 

अन्य पद्वत अपनाने की स् िततं्रता ह ै। 

2. प्रविक्षण सुविधाकतायओं से संबंवधत राज्य के वलए विविष्ट विषय आधाररत सत्र तैयार करने के 

वलए इस सामग्री का उपयोग करने की उम्मीि ह ै

3. प्रविक्षक को प्रतयेक विषय में सामग्री के आधार पर अपने स्ियं के पािर प्िाइंट प्रस्तुतीकरण, 

वललपचाटय या अन्य ऑवडयो-विज़ुअल समथयन विज्ञापन तैयार करना चावहए। 
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4. जीपीडीपी तैयार करने में पीआरआई-सीबीओ अविसरण के महति और ततिों को पहचानें । 

अिधारणाओं को वचवत्रत करने के वलए िास्तविक मामलों को प्रिान करन ेके वलए ठोस उिाहरण, 

पररयोजना मूलयांकन आदि का उपयोग करें । 

5. प्रतयेक सत्र से पहले, प्रविक्षण सुविधाकताय सत्र के प्रिािी संचालन के वलए आिश्यक सिी 

प्रविक्षण साधन और सामग्री के साथ-साथ वितरण दकए जाने के वलए  तैयार सिी सामग्री अपने पास 

रखेगा । 

6. सुविधाकताय, विषय को किर करने िाली एक संवक्षप्त प्रस्तुवत ि ेसकता ह ैऔर दफर चचाय के वलए 

सत्र चला सकता ह ै। चचाय और विषय पर अिधारणात मक स् पष टता के वलए अनुिि साझा करने हते ु

कम से कम एक-वतहाई समय िनेा चावहए ।   

7. स्थानीय जरूरतों और समय के अनुसार सामग्री में मामूली पररितयन / निपररितयन दकए जा सकत े

हैं । 

8. पीआरआई-सीबीओ अविसरण के मौवलक वसद्ांतों, पद्वतयों और तकनीकों के कौिल और समझ 

बढाने को प्रोतसावहत करें । 

9. प्रतयेक सत्र के बाि, दकस पर बेहतर कायय दकया जा सकता ह,ै दकसे सुधारा जा सकता ह ैऔर कौनस े

सुधारात मक कायय दकए जा सकते ह ैइन बातों पर प्रविक्षक को प्रवतिावगयों का फीडबैक लेना चावहए 

।  

1.3 प्रवतिावगयों के वलए दििावनििे 

1. प्रवतिावगयों को सदक्रय रूप से िाग लेना चावहए और क्षेत्र से संबंवधत उनके सकारात मक तथा 

नकारातमक अनिुिों को साझा करना होगा। यह बेहतर रणनीवतयों के वनमायण में मिि करेगा। 

2. प्रवतिावगयों को सत्र की प्रासंवगकता को समझने और उसका मूल यांकन करने में सक्षम होना 

चावहए। 

3. उन् हें क्षेत्र की सामावजक वस्थवतयों के बारे में सत्रों में उठाए गए प्रश् नों को एक साथ जोड़ने में सक्षम 

होना चावहए ।  

4. प्रवतिावगयों को सामान्य चचाय के वलए अपनी चचंताओं और संिहेों को साझा करने में आगे आना 

चावहए। इसस े उन्हें स्पष्टता प्राप्त करने में मिि वमलेगी और िास्तविक जीिन के मुद्दों के वलए 

व्यािहाररक समाधान की पहचान की जाएगी। 
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सत्र 2: 

पीआरआई-सीबीओ अविसरण की प्रस् तािना  

सत्र के उद्दशे् य:  

 पीआरआई के संिैधावनक अवधििे का वििरण िनेा  

 गरीबों के संस्थान एसएचजी की अिधारणाओं को स् पष ट करना  

 पंचायतों के समन् ियन में कायय करने के वलए डीएिाई-एनआरएलएम के अंतगयत एसएचजी को 

उपलब ध लोकतांवत्रक स् थान 

 पीआरआई-सीबीओ अविसरण की अिधारणा और इसके सुिढृीकरण की आिश्यकता  

सत्र का सकं्षपे: 

 िारत के संविधान ने पंचायती राज संस्थानों को आर्थयक विकास और सामावजक न्याय की 

वजम्मेिारी सौंपी ह ै । इन कायों को करने के वलए, पीआरआई को समुिाय आधाररत संगठनों, 

खासकर गरीबों के साथ काम करने की जरूरत ह ै। पंचायत और एसएचजी के बीच एक प्रिािी और 

कायायतमक कायय संबंध की आिश्यकता को स्िीकार करते हुए डीएई-एनआरएलएम पीआरआई-

सीबीओ अविसरण के वलए सरंचना प्रिान करता ह ै। 

 मनरेगा के तहत आिश्यक गहन सहिावगता योजना पद्वत ने श्रम बजट की तैयारी में एसएचजी 

और उसके संघों के वलए मध यिती  िूवमका वनिायी । यह एसएचजी और ग्राम पंचायतों के बीच 

एक पररचालन संयोजन लाया ह ै

 पीआरआई-सीबीओ अविसरण का उपयोग बवहषकरण का समाधान करन,े िागीिारी को सक्षम 

करन,े अवधकारों का िािा करने और समानता को समझने के वलए उतपे्ररक के रूप में दकया जा 

सकता ह ै। 

 

 पीआरआई-सीबीओ अविसरण का उद्दशे्य ग्राम पंचायतों के साथ काम करन ेके वलए एसएचजी 

नेटिकय  की क्षमताओं का वनमायण करना ह ैतादक उनके सम् यक् अवधकारों और हक तक पहुुँच बढ़ाकर 

और स् थानीय लोकतांवत्रक िासन प्रदक्रयाओं में प्रिािी मध यिती से उनके जीिन-स् तर में गुणात मक 

सुधार कर सकें  ।  
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समूह कार्य: प्रवतिावगयों को एक विषय पर समूह ररपोटय तैयार करने के कलए समूहोॉं में कर्भवकजत ककयव जव 

सकतव है और इसे प्रकिक्षण सुकर्धव देने र्वलोॉं के सवमने प्रस्तुत ककयव जवनव होगव । यह सुकर्धवकर््ातवओॉं 

और प्रकतभवकगयोॉं को अध्ययन हस्तवॉंतरण की सीमव कव मूल्वॉंकन करने में सक्षम करेगव। 

 

सत्र सामग्री 

2.1 पीआरआई के सिंधैावनक अवधििे: िारत के संविधान न े पंचायती राज संस्थानों (पीआरआई) को 

अनुसूची XI में सूचीबद् 29 विषयों के संबंध में आर्थयक विकास और सामावजक न्याय की वजम्मेिारी सौंपी ह ै। 

स्थानीय सरकार के रूप में जीपी स्थानीय नागररकों को बुवनयािी सेिाओं के वितरण के वलए वजम्मेिार हैं और 

गरीब और हावियाकृत लोगों की असरुवक्षतता का समाधान करत ेहैं । यह केिल उपलबध संसाधनों के कुिल 

और वजम्मेिार उपयोग के माधयम सुविचाररत योजनाओं के कायायन्ियन द्वारा हावसल दकया जा सकता ह ै। 

इसवलए, जीपी की मुखय काययप्रणाली के िाग के रूप में एक कुिल और मजबूत योजना प्रदक्रया आिश्यक हो 

जाती ह ै। जीपी विकास योजना का उपलबध संसाधनों के साथ लोगों की जरूरतों और प्राथवमकताओं से मेल 

खाना जरूरी ह ै और इस तरह इसे वनषपक्ष, समािेिी, पारििी और सहिागी प्रदक्रया के माधयम से तैयार 

दकया जाना ह ै... 

 

2.2 गरीबों के ससं्थान: स्ि-सहायता समूह (एसएचजी) गांिों में गरीबों के मजबूत संस्थान हैं जो गरीबों के 

वलए स्थान, विचार और ससंाधन प्रिान करते हैं और बाहरी एजेंवसयों पर वनियरता को कम करत े हैं । य े

संस्थान गरीबों को सिक्त बनाते हैं और ज्ञान और प्रौद्योवगकी प्रसार, उतपािन, सामूवहकीकरण और िावणज्य 

के कें द्रों के रूप में कायय करत े हैं । िारत सरकार ने समुिाय आधाररत संगठनों के आसपास व याप् त गरीबी 

उन्मूलन की नई रणनीवत को लाग ूकरने के वलए जनू 2010 में िीनियाल अंतयोिय योजना राष्ट्रीय ग्रामीण 

आजीविका वमिन (डीएई-एनआरएलएम) की स्थापना की । डीएिाई-एनआरएलएम गरीबों के साियिौवमक 

समािेि पर कें दद्रत ह,ै जो सहिावगता प्रदक्रयाओं के माधयम से जाना जाता ह ैऔर स्थायी आजीविका और 

जीिन की बेहतर गुणित्ता के वलए के्रवडट और एक्सेस सेिाओं तक पहुचं के वलए समथयन बढ़ाता ह ै। 

 

2.3 स्िय ंसहायता समहूों के वलए लोकतावंत्रक स्थान: ग्रामीण क्षेत्रों में स्िय ंसहायता समूह को कई ग्रामीण 

विकास काययक्रमों की सुपुियगी की गुणित्ता को बिलने के वलए लािकारी रूप से रखा गया ह ै। ये एसएचजी 

मवहलाओं और उनके पररिारों को संगरठत करने और उन्हें ग्रामसिा में लाने की वस्थवत में हैं । एसएचजी 

स्थानीय विकास के मुद्दों पर विचार-विमिय कर सकते हैं जो जीपी के वलए दकए गए वस्थवत विशे्लषण पर 

अवधक धयान िेंगे। एसएचजी द्वारा गरीबी की समझ उन्हें पंचायत का धयान आकर्षयत करने और उनके 
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अवधकारों को सुवनवित करने में मिि करती ह ै । वहतधारकों के रूप में िे यह सुवनवित कर सकते हैं दक 

आंगनिाड़ी, प्राथवमक विद्यालय और स्िास््य कें द्र जैसे गरीबों की सेिा करने के वलए संस्थान और मध याह्न 

िोजन, आईसीडीएस, राष ट्रीय स् िास् ्  य वमिन इतयादि जैसे सामावजक विकास के काययक्रम उनके जीिन की 

गुणित्ता में सुधार कर सकें  । कुछ ग्रामीण विकास योजनाओं में ग्राम पंचायतों और एसएचजी की िूवमकाओं 

और वजम्मेिाररयों को संििय के वलए अनुलग्नक -1 में दिया गया ह ै। 

2.4 पीआरआई-सीबीओ अनबुधं: ििे िर में एसएचजी काययक्रम का बल थ्रीलट और के्रवडट पर रहा ह,ै वित्तीय 

अनुिासन विकवसत करता ह ैऔर आजीविका विकलपों में सुधार करता ह ै । ग्रामीण क्षते्रों में स्ियं सहायता 

समूह को कई ग्रामीण विकास काययक्रमों की सुपुियगी की गुणित्ता को बिलने के वलए लािप्रि रूप से रखा गया 

ह ै । मनरेगा के तहत आिश्यक गहन सहिावगता योजना पद्वत (आईपीपीई) ने श्रम बजट की तैयारी में 

एसएचजी और उसके संघों को मुख य िूवमका िी ह ै । एमजीएनआरईजीएस के तहत बड़ े पैमाने पर कायय 

पंचायतों द्वारा कायायन्ियन के वलए योजनाबद् ह,ै आईआईपीपीई, एसएचजी और ग्राम पंचायतों के बीच एक 

पररचालन संयोजन लाया ह ै ... पंचायत और एसएचजी के बीच प्रिािी अविसरण की आिश्यकता को 

स्िीकार करते हुए, डीएई-एनआरएलएम ढांचा पीआरआई-सीबीओ अविसरण प्रिान करता ह ै। पीआरआई-

सीबीओ अविसरण का उपयोग बवहष कार का समाधान करने, िागीिारी बढाने, अवधकारों का िािा करने और 

समानता को साकार करने के वलए उतपे्ररक के रूप में दकया जा सकता ह ै। 

2.5 पीआरआई-सीबीओ अविसरण को सिुढृ़ करन ेकी आिश्यकता: सीबीओ और पीआरआई में एक मूलिूत 

संबंध विकवसत करने के माधयम से, कलयाण काययक्रमों के प्रिािी वितरण के साथ-साथ अवधकारों तक पहुचंन े

के वलए आगे बढ़ना संिि ह ै। पीआरआई और सीबीओ में तालमेल सुवनवित दकया ह ैतादक सिक्त समुिाय 

अपने लोकतांवत्रक अवधकारों का प्रयोग करने के वलए पंचायत अपनी संिैधावनक िूवमका और वजम्मेिारी का 

बेहतर तरीके से वनियहन कर सके । 

 

अविसरण क्या ह?ै 

अविसरण सामान्य लक्ष्यों को प्राप्त करने के वलए विविन्न वहतधारकों द्वारा संसाधनों, उद्दशे्यों और वििेषज्ञता 

का संरेखण ह ै। अविसरण में गरीब से गरीब को सिक् त करना  ,जेंडर समानता और थानीयस्  सरकारों के साथ 

लोगों की स हिावगता और िागीिारी को सवम्मवलत करन ेपर ध यान दिया जाता ह ै। यह आर्थयक, सामावजक 

और पयायिरणीय चुनौवतयों का समाधान करन े का प्रयास करता ह ै । अविसरण िवृष्टकोण का विकास 

चुनौवतयों को संबोवधत करन ेमें एक वििेष महति ह ैक्योंदक इसे वनिायवचत प्रवतवनवधयों, सरकारी वििागों, 

सामुिावयक नेटिकों और नागररक समाज संगठनों के बीच सहयोग के माधयम से लाया जाता ह ै। 
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पीआरआई-सीबीओ अविसरण क्या ह?ै 

पीआरआई-सीबीओ अविसरण िवृष्टकोण इस पर आधाररत रहता ह ै दक यदि सीबीओ और पीआरआई जैसे 

गरीबों के संस्थान गांि के विकास के वलए सहयोग करते हैं, कमजोर और गरीबों की आजीविका और 

सामावजक सरुक्षा में काफी िृवद् हो सकती ह ै। 

समहू कायय  /अनिुि साझा करने के वलए मॉडल प्रश्न  

 

क  (पीआरआई की सरंचना में बिलाि और संबंवधत राज्यों में उनकी कायायतमक वजम्मेिाररयों पर चचाय क रना  

ख  (राज्य पीआर अवधवनयम के तहत आबंरटत ग्राम सिा की वजम्मेिाररयां क्या हैं 

ग  (संबंवधत राज्यों में ग्राम पंचायत-एसएचजी साझेिारी पहलों पर चचाय क रना  

घ  (ग्राम सिा में मवहलाओं की िागीिारी और गांिों में विविन्न विकास सवमवतयों का ितयमान स्तर क्या है  
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सत्र 3: 

समिुाय आधाररत सगंठन और ग्राम विकास में उनकी िवूमका 

सत्र के उद्दशे्य 

 सीबीओ क्या हैं स् पष ट करना  

 ग्रामीण क्षेत्रों में चल रह ेविविन्न प्रकार के सीबीओ पर चचाय करना 

 ग्रामीण विकास में सीबीओ क्या िूवमका वनिा सकते हैं इसे स् पष ट करना   

 

सत्र का सकं्षपे: 

 स्ि-सहायता समूह उन लोगों के समूह हैं जो कई पहलुओं में समानता साझा करते हैं; चलंग, 

संस्कृवत, सामावजक आर्थयक वस्थवतयां आदि। मवहला स्ि-सहायता समूहों के मामल ेमें, एकरूपता एक 

विस्ताररत पाररिाररक स्थान बनाती ह ैजहां िे अपने पररिार के मामलों को िी साझा कर सकते हैं । 

एक िसूरे के साथ सरल मुद्दों या विषयों को साझा करते हुए, एसएचजी के सिस्य पररितयन िुरू कर 

ितेे हैं और अपने विचारों को योजनाओं और कायों में बिल ितेे हैं । 

 

 सीबीओ उपलबध होने की कई पररिाषाए ं उपलबध हैं, लेदकन एक सरल व्यवक्त उन्हें एक ही 

िौगोवलक क्षेत्र में वस्थत लोगों के सिी संगठनों या समूहों के रूप में पररिावषत करता ह,ै इसके 

सिस्यों द्वारा स्िावमति और प्रबंधन दकया जाता ह,ै समूह पहचान होती ह ै और धार्मयक या 

राजनीवतक समूह स ेसंबद् नहीं होता । पीआरआई के संििय में, सीबीओ गरीबी उन्मूलन काययक्रमों के 

तहत विकवसत एसएचजी के संघों को संिर्ियत करता ह ै

 

 पीआरआई-सीबीओ अविसरण मॉडल पीआरआई और सीबीओ की संरचना और िूवमका पर लाि 

उठाता ह,ै और स्थानीय विकास के लक्ष्यों को प्राप्त करने के वलए वमलकर काम करने के वलए उनके 

बीच तालमेल बनाता ह ै

 

सत्र सामग्री- 

3.1 सामिुावयक आधाररत सगंठन (सीबीओ): समुिाय आधाररत संगठन अपने सिस्यों के वहत के वलए एक 

सामान्य उद्दशे्य के साथ लोगों के वलए बनाए गए छोटे संगठन ह ै। िे ज्यािातर अनौपचाररक वनकाय होते हैं, 

आकार में छोटे होते हैं और संस् थान के प्रतयेक सिस्य की इसमें वहस्सेिारी होती ह ै। जबदक सीबीओ िास्ति में 
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समुिाय आधाररत हैं, िे न तो वनिायवचत हैं और न ही समुिाय के वलए उत्तरिायी हैं । ऐसे संगठनों के केिल 

नेता ही अपने सिस्यों के वलए उत्तरिायी रहते हैं । संगठन की गवतविवधयों से उतपन्न होने िाल ेलािों को 

साझा करने से आरटमयता का बोध होता ह ै। ग्रामीण क्षेत्रों में विविन्न प्रकार के सीबीओ मौजूि हैं, वजन्हें नीच े

िर्णयत दकया गया ह ै। 

 

3.2 स्ि-सहायता समहू और डीएई-एनआरएलएम: 10-15 संखया में गरठत एसएचजी मवहलाओं का समूह ह ै

- और ऐसे समूहों की सामान्य गवतविवध वथलट और के्रवडट ह ै। ऐसे समूहों के सिस्यों को अपनी कमाई का एक 

छोटा सा वहस्सा बचाना अवनिायय ह ै। वथ्रलट और के्रवडट गवतविवध के अलािा, एसएचजी सूक्ष्म उद्यम चलात े

हैं । िारत सरकार ने जून 2010 में समुिाय आधाररत संस्थानों के आसपास चल रह ेगरीबी उन्मूलन की नई 

रणनीवत को लाग ूकरने के वलए राष्ट्रीय ग्रामीण आजीविका वमिन (डीएई-एनआरएलएम) की स्थापना की। 

डीएई-एनआरएलएम का वमिन गरीब पररिारों को लािकारी स्ि-रोजगार और कुिल मजिरूी के रोजगार 

के अिसरों तक पहुचंने के वलए गरीबी को कम करता ह,ै वजसके पररणामस्िरूप गरीबों के मजबूत मूलितू 

संस्थानों के वनमायण के माधयम स ेएक स्थायी आधार पर उनकी आय में सराहनीय िृवद् होती ह ै। डीएिाई-

एनआरएलएम ढांचा पंचायतों को बीपीएल पररिारों को एसएचजी में पहचानने और संगरठत करने के वलए 

एक महतिपूणय िूवमका वनिाता ह,ै वजससे उनके प्रिािी कामकाज के वलए एसएचजी को सुविधा वमलती ह,ै 

ग्राम पंचायत की िार्षयक योजनाओं में उनकी प्राथवमक मांगों को वित्तीय आबंटन में िावमल दकया जाता ह ै। 

 

3.3 उपयोगकताय समहू: कई साियजवनक संपवत्तयों का सचंालन और रखरखाि (ओ एडं एम) अक्सर ऐसी 

संपवत्तयों के उपयोगकतायओं द्वारा दकया जाता ह ै। इस प्रकार पीने के पानी की सुविधा के रखरखाि के वलए या 

चसंचाई कुओं के प्रबंधन के वलए उपयोगकताय संघ हो सकता ह ै। ऐसी संपवत्तयों का उपयोग करने िाल ेसिी 

सिस्य ऐसे समूहों के सिस्य बन जाते हैं । उनमें से सिी संपवत्तयों में वहस्सेिारी ह ै। एक बार गरठत होने के 

बाि, ऐसे समूह संचालन  और प्रबंधन के वलए अक्सर अपने आंतररक वनयम तैयार करत े हैं, संचालन और 

रखरखाि व्यय को पूरा करन ेके वलए िुलक वलया जाता ह ै। इस तरह के िुलक का स्िेच्छा से सिस्यों द्वारा 

िुगतान दकया जाता ह ैउपयोगकताय के समूह, साियजवनक संपवत्त के सामुिावयक रखरखाि में बहुत उपयोगी 

सावबत हुए हैं । 

 

3.4 यिुा क्लब: युिा क्लब युिा लोगों का संगठन हैं । ज्यािातर मामलों में, युिा क्लब युिा लोगों की 

मनोरंजक आिश्यकताओं को पूरा करने के वलए मौजूि हैं । आंतररक  या बाहरी खेल का संगठन उनकी प्रमुख 



16 
 

गवतविवध ह ै । लेदकन, िे विविन्न सामावजक कायों में िी िावमल होत े हैं, जैसे साक्षरता कें द्र चलाना, बाढ़ 

पीवड़तों के वलए राहत का आयोजन करना, समुिाय तयौहार आदि आयोवजत करना आदि । 

 

3.5 मवहला मडंल: मवहला मंडल मवहलाओं के वलए साियजवनक कायों में िाग लेने के वलए बेहतर मंच हैं । ऐसे 

संगठन मवहलाओं की सामावजक जरूरतों को अपने पररिार से बाहर की मवहलाओं स ेबातचीत करन ेके वलए 

काम करते हैं । िे विविन्न विकास गवतविवधयों में िाग लेने के वलए मवहलाओं को मंच िी प्रिान करत ेहैं, जसै े

साक्षरता, सामावजक समस्याओं से अिगत होना, कौिल उन्नयन काययक्रमों में िागीिारी आदि। 

 

3.6 लािाथी सवमवतया:ं लािाथी सवमवतया ंसीबीओ िी हैं, लेदकन मामूली फकय  ह ै । गवतविवधयों के लाि 

स्थानीय समुिाय से संबंवधत ह,ै लेदकन सवमवत के सिस्यों की गवतविवधयों पर उनकी पकड़ कमजोर ह ै । 

सवमवत के सिस्य लािार्थययों की तरफ से कायय करते हैं । यदि लािाथी सतकय  नहीं ह,ै तो सवमवतयों के वलए 

अपनी िवक्त का िरुुपयोग करने की संिािना हो सकती ह ै। 

 

3.7 सयंकु्त िन प्रबधंन समहू: िन संपवत्त सरकार की ह ैलेदकन जंगल के आसपास के स्थानीय समुिाय में इसकी 

वहस्सेिारी ह,ै क्योंदक िे िाखाए,ं टहवनयां और अन्य मामूली िन उपज इकट्ठा करते हैं । चोरी, िृक्षों की 

अनवधकृत कटाई और हस् तक्षपे से सुरक्षा, सरकार के वलए खतरनाक समस् याऍं थी । िन वििाग का कायय िन के 

प्रबंधन में सामुिावयक िागीिारी का ह ै। इस उद्दशे्य के वलए, स्थानीय समुिाय की सिस्यता के साथ सयंकु्त िन 

प्रबंधन (जेएफएम) समूह की स्थापना की गई । उन्हें जंगलों के प्रबंधन की पयायप्त वजम्मेिारी िी जाती ह ै । 

इसके बिल ेमें, समूह के सिस्यों को िन संपवत्त की आय का एक वहस्सा साझा करने की अनुमवत ह ै। 

 

3.8 ग्राम विकास में सीबीओ की िवूमका: विकास एक ऐसी प्रदक्रया ह ैवजसमें लोग स्ियं पररितयन एजेंटों की 

िूवमका वनिाते हैं । िसूरे िबिों में, विकास लोगों द्वारा दकए गए गवतविवधयों का नतीजा ह ै । लोकतंत्र में 

नागररकों की वजम्मेिारी उनके व्यवक्तगत िोट को िनेे के साथ खतम नहीं होती ह,ै लेदकन िे खुि को अपने 

विकास के वलए प्रासंवगक िस्तुओं और सेिाओं को उपलबध कराने के बोझ को साझा करने में सीध ेिावमल होत े

हैं । विकास में सरकार की िवूमका केिल एक सुविधाकत यता के रूप में ह ै। सीबीओ सरकारी संस्थान के प्रयास 

का समथयन करते हैं और विकास में महतिपूणय िूवमका वनिाते हैं । सीबीओ की सदक्रय िागीिारी प्राथवमक 

विक्षा, प्राथवमक स्िास््य िखेिाल, पररिार कलयाण, स्िच्छता, संचालन और जल आपूर्तय योजनाओं, वथ्रलट 

और के्रवडट काययक्रम तथा सूक्ष्म उद्यम आदि के रख-रखाि जैसे क्षेत्रों में बहेत तर  पररणाम ला सकती ह ै। इस 
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प्रकार विकास काययक्रम तैयार करने के वलए सहिावगता, पीआरआई की सामावजक और आर्थयक क्षेत्र के 

विकास काययक्रमों में सीबीओ को बढ़ािा िनेे और िावमल करने की वजम्मेिारी ह ै। 

 

एसएचजी और एसएचजी फेडरेिन की िवूमका 

इंटरफेस प्रिान करना: संघ समुिाय, ग्राम पंचायत और अन्य विकास संगठनों के बीच एक इंटरफेस के रूप में 

कायय कर सकता ह ै। कुछ मामलों में, एसएचजी स्िय ंआिश्यक पररितयन को प्रिावित करने में सक्षम नहीं होंग े

। हालांदक, िे समस्याओं की पहचान करन,े मुद्दों पर जागरूकता बढ़ान ेऔर उवचत नीवत विलट को बढ़ािा िने े

की वस्थवत में हैं । िे सरकार और अन्य संस्थानों को उनकी मांगों को पहचानने और उनके अवधकारों तक 

पहुचंने पर िबाि डाल सकते हैं । एक संघ मौजूिा संरचनाओं के साथ -साथ आर्थयक और सामावजक 

गवतविवधयों के िैकवलपक रूपों की स्थापना में व्यवक्तयों को जोड़ने में सह ाायता प्रिान कर सकता ह ै। 

नतेतृि गणुों का विस् तार: सीबीओ के संघ स्तर पर नेतृति गुणों का विस्तार िखेा जा सकता ह ै। एसएचजी के 

सिस्य, संघ के एक वहस्से के रूप में अपने नेतृति के गुणों का विस्तार कर सकते हैं वजसमें िे कई एसएचजी और 

समुिाय के लाि की दििा में काम करते हैं । 

 ज्ञान का विस्तार: िे पंचायत के साथ बहुत करीब स ेकाम िी करते हैं । इसके माधयम स,े उन्हें पंचायत की 

िूवमका, कतयव्यों और वजम्मेिाररयों की जानकारी िी वमलती ह ै । इससे उन्हें उवचत धारक की क्षमता और 

मवहला समुिाय के नेता में अपने अवधकारों की मांग करने में मिि वमलती ह ै। समूहों से िेयररंग और सीखने के 

माधयम स ेसमुिाय का ज्ञान बढ़ाया जाता ह ै। 

सामावजक न्याय और समता को बढ़ािा िनेा: सामावजक बुराइयों, िेििाि और सौहािय की दििा में काम 

करना 

वनगरानी: संघ, ग्राम सिा, ग्राम पंचायत, लाईन वििाग आदि जैसे विविन्न प्लेटफामों पर समुिाय की मागंों 

की वनगरानी और अनुपालन कर सकता ह ै। 

 

समहू कायय  /अनिुि साझा करने के वलए मॉडल प्रश्न  

 

 विविन्न राज्यों में डीएिाई-एनआरएलएम ने कैसे स् ि-रोजगार और कुिल मजिरूी रोजगार तक पहुुँचने में 

गरीब पररिारों को सक्षम करके गरीबी कम की ह ै। 

 सीबीओ की सदक्रय िागीिारी कैस े आईसीडीएस, प्राथवमक विक्षा और एसबीए जसैी पुरानी पररणाम 

प्रमुख आरडी योजनाए ंला सकती ह ै। 
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सत्र 4: 

पीआरआई - सीबीओ अविसरण 

सत्र के उद्दशे्य: 

 अविसरण के वलए आिश्यकता और अिसर 

 पीआरआईआरएचजी अविसरण के उद्दशे्य 

 अविसरण के औवचत य और वसद्ांत 

 क्षेत्र जहां पीआरआई-सीबीओ प्रिािी ढंग से काम कर सकते हैं 

सत्र का सकं्षपे: 

 पीआरआई-सीबीओ अविसरण एक ऐसी प्रदक्रया ह ैवजसमें समुिाय आधाररत संगठन पंचायती राज 

संस्थानों के साथ वनबायध रूप से काम करते हैं 

 पीआरआई-सीबीओ अविसरण िवृष्टकोण इस पर आधाररत ह ैदक अगर सीबीओ और पीआरआई जैस े

गरीबों के संस्थान गांि के विकास के वलए एक िसूरे के साथ सहयोग करते हैं ... 

 पीआरआई-सीबीओ अविसरण पंचायत और एसएचजी नेटिकय  को गरीबों की पहुचं को मजबूत करन े

और उन् नत सेिा सुपुियगी के वलए स्थानीय िासन में जनता की िागीिारी को बढ़ान ेके वलए वमलकर 

काम करने में सक्षम बनाता ह ै । इसे प्राप्त करने के वलए, स्थानीय स् त्रोत समूह की क्षमता को 

पीआरआई और सीबीओ के अविसरण के कायय हतेु विकवसत करने की आिश्यकता ह ै। 

समहू कायय : 

 प्रवतिावगयों को विविन्न छोटे समूहों में वििावजत दकया जा सकता ह ैऔर विविष्ट कायों को उन्हें 

सौंपा जा सकता ह ै । एक समूह के गठन के िौरान, यह सुवनवित करना चावहए दक समूह विक्षा,  

अनुिि और प्रवतिावगयों के मामल ेमें वमवश्रत समूह हो । समूह एक समूह नेता का चयन कर सकता ह ै

जो समूह समन्ियक की िूवमका वनिाएगा । समूह संकाय के रूप में समूहों के वलए आंतररक संकाय 

सिस्यों को जोड़ा जा सकता ह ै। समूहों को पीआरआई-सीबीओ को अविसरण से संबंवधत एक विविष्ट 

विषय सौंपा जा सकता ह ैवजस पर िे महत िपूणय चचाय और समूह की ररपोटय प्रस् तुत करेंगे । 

सत्र सामग्री- 

4.1 अविसरण के वलए आिश्यकता और अिसर: ग्राम पंचायत विकास योजनाओं में समवन्ित वनधयनता 

उन् मूलन योजना के माधयम स ेगरीब और सीमान् तीकृत लोगों और उनकी आजीविका के सुअिसर द्वारा उनकी 

समस् या का समाधान करन े के महत िूपणय घटक को िावमल करता ह ै । लोकतांवत्रकरण और गरीबों की 

िागीिारी योजना की आिश्यक ितें हैं, वजन्हें पीआरआई और सीबीओ के बीच अविसरण द्वारा हावसल दकया 
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जा सकता ह ै। एसएचजी और उनके संघ, गरीबों के संस्थानों के आर्थयक विकास और सामावजक न्याय के वलए 

हस्तक्षेप की योजना बनाने और कायायन्ियन में महतिपूणय िूवमका वनिाते ह ै। एसएचजी को ग्राम सिा और 

पंचायतों के अन्य मंचों में सदक्रय रूप स ेिाग लेने, समुिाय आधाररत वनगरानी के माधयम से प्रवतदक्रया प्रिान 

करने और ग्राम पंचायतों को उनके विकास पहल और योजना अभयास में समथयन िनेे का अिसर प्रिान करने 

की आिश्यकता ह ै। डीएआर-एनआरएलएम पर विचार दकया गया ह ैदक अवधकारों, हकों और उनके सिस् यों 

के वलए सरकार की योजनाओं तक पहुुँचने और जीपीडीपी की तैयारी में पंचायतों के प्रयासों को समथयन िनेे के 

वलए एसएचजी और उनके गांि स्तरीय संघ, ग्राम पंचायतों के साथ वमलकर काम करें - आिास और ग्राम 

पंचायत स्तर पर एसएचजी के साथ अविसरण महतिपूणय रूप से साियजवनक काययक्रमों के समुिाय के स्िावमति 

को बढ़ाता ह ै

4.2 पीआरआई-सीबीओ अविसरण के उद्दशे्य: वनम्नवलवखत पीआरआई-सीबीओ अविसरण के उद्दशे्य हैं 

1. गरीबों को उनके अवधकारों और हकों को जानने, मांग करने और उन तक पहुुँचने के वलए सिक्त करना । 

2. स्थानीय विकास-समुिाय में समुिाय के गरीब और कमजोर िगों को िावमल करें और उन्हें इससे लाि 

प्राप्त करने में सक्षम करें । 

3. ग्राम पंचायत को उत्तरिायी और उत्तरिायी बनाने िाले  स्थानीय  लोकतंत्र को सुिढृ़ करें । 

4. स्थानीय स्तर के विकास को सदक्रय करें और इसे सहिागी एिं समािेिी बनाए ं। 

5. वनधयन कें दद्रत काययक्रमों की क्षमता और पहुचं में िृवद् 

6. सामुिावयक संगठन नेटिकय  के साथ पंचायत द्वारा बेहतर िागीिारी योजना 

7. स्थानीय सरकारी संस्थानों को सुिढृ और सतत बनाए रखने में मिि के वलए समुिाय को सिक्त करना 

8. स्थानीय स्ि-िासन प्रदक्रयाओं में मवहलाओं की िागीिारी को सुिढृ़ बनाना 

9. पंचायती राज प्रणाली को समाज, वििेष रूप से मवहलाओं की जरूरतों के प्रवत अवधक उत्तरिायी बनाए ं

10. अविसरण के वलए क्षमताओं को मजबूत करने के वलए सामुिावयक संस्थानों और स्थानीय सरकारों के 

साथ काम करने के हतेु सामुिावयक व यािसावयको का कैडर तैयार करने में सहायता करें 

4.3 अविसरण का औवचत य   

1. एसएचजी और उनके संघ लोकतंत्र के काययकलापों को सीखेंगे और ग्राम सिा में सामूवहक वनणयय लेने के 

वलए स्थानीय रूप से प्रासंवगक मानिडंों को विकवसत करने में उनकी मिि करेंगे, जो बिल ेमें सबके 

वहत में साियजवनक कारयिाई को बढ़ािा ि ेसकता ह ै। 

2. समुिाय को अपने अवधकारों, हक के बारे में जागरूक करें और उन्हें अिसरों का लाि उठाने में सक्षम 

बनाए ं। 
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3. एसएचजी को स्थानीय योजना, वििेष रूप से काम और आजीविका, बुवनयािी सिेाओं और विविन्न केंद्र 

प्रायोवजत योजनाओं से मूलिूत आिश्यकताओं का प्रतयक्ष लाि प्राप्त करने में सहायता करें 

4. समुिाय की िागीिारी को बढाना और समान ितों पर गरीबों के साथ   वनकटता से जुड़ना लोकतंत्र और 

ग्राम पंचायत की िैधता को मजबूत करता ह ै

5. ग्राम पंचायत ग्राम सिा को मजबूत करने के वलए ग्राम पंचायत एसएचजी नेटिकय  का उपयोग कर  

सकते हैं, खासतौर से स्थानीय स्तर की योजना बनाने में सुधार, आउटरीच, विस्तार और सिेा वितरण 

के साथ-साथ फीड-बैक के वलए िी उनका उपयोग करें । 

 

पीआरआई-सीबीओ अविसरण मॉडल  

पीआरआई-सीबीओ अविसरण मॉडल पीआरआई और सीबीओ की संरचना और िूवमका का लाि उठाता ह,ै 

और स्थानीय विकास के लक्ष्यों को प्राप्त करने में वमलकर काम करने के वलए उनके बीच तालमेल बनाता ह ै। य े

वनकाय वनम्नवलवखत तरीकों में वमलकर काम कर सकते हैं: 

1. पीआरआई कर सकते हैं: 

       सीबीओ के माधयम से अवधकारों के बारे में समुिायों में जागरूकता पैिा करें । 

लवक्षत समुिायों को हक िनेे में वििागों को प्रिावित करें । 

सरकारी योजना के लवक्षत लािार्थययों की पहचान के वलए सीबीओ के साथ काम करें । 

सीबीओ कर सकते हैं: 

      ग्राम सिा में प्रिािी रूप से िाग लेते हैं और अपने अवधकारों और हकों के वलए लड कर सकते हैं   

स्थानीय जरूरतों और मुद्दों का आकलन करें और जीपीडीपी तैयार करने में एक महतिपूणय िूवमका वनिाए ं 

4.4 अविसरण में अतंर्नयवहत वसद्ातं: पंचायतों और एसएचजी के बीच वनम्नवलवखत सामान्य वसद्ांत 

अविसरण हैं । 

1. स्थानीय स्ियं सरकार के संस्थानों के रूप में पंचायतों की स्िीकृवत । 

2. स्पष्ट अवधकारों और कायों के साथ गरीबों के स्िायत्त संस्थानों के रूप में एसएचजी और उनके सघंों की 

विनाख त दकसी िी पररवस्थवत में पंचायतों द्वारा उनकी स्िायत्तता का उललंघन नहीं दकया जाना चावहए। 
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3. पंचायत और एसएचजी िोनों को जानकारी साझा करने और परामिय एिं संिाि के माधयम से कायों, 

वजम्मेिाररयों और एक िसूरे की गवतविवधयों के वििरण जानने का एक सही अवधकार ह ै। 

4. मानिडंों और मापिडंों के आधार पर पारििी और वनयम आधाररत प्रणाली पर एक साथ कायय करना 

अवनिायय ह ै। 

5. िागीिारी को कायायतमक और सुचारू बनाने के वलए, संरचनाओं पर कायय करने की आिश्यकता ह ै - 

संरचनातमक संबंध, वित्तीय संबंध, और विकास संबंध आदि। 

4.4 पीआरआई-सीबीओ अविसरण के क्षते्र: ग्राम पंचायत और एसएचजी / एसएचजी संघ वनम्नवलवखत क्षेत्रों 

में वमलकर काम कर सकते हैं - 

1. ग्राम पंचायत पीआरआय की िार्षयक योजनाओं / गवतविवधयों  में एसएचजी और उनके सघंों की 

प्राथवमक मांगों के वलए संसाधनों का आबंटन और एसएचजी नेटिकय  की ओर से विविन् न वििागों और 

अवधकरणों के साथ समन् िय स् थावपत करके  सामावजक सगंठन, संस् थागत वनमायण और ग्राम सिा में गरीबों 

की सहिागी पहचान (पीआईपी) एिं उसके अनुमोिन से सवुिधा और सहायता प्रिान कर सकें ग े।  

2. एसएचजी और उनके संघ अपने सिस्यों को उनकी मांगों और जरूरतों को प्रस् ततु करने  के वलए ग्रामसिा 

में िाग लेने के वलए प्रोतसावहत कर सकते हैं । एसएचजी समुिाय की जरूरतों और मांगों पर चचाय कर सकत े

हैं और ग्रामसिा स े सम् मुख प्रस् तुत करने के वलए प्राथवमकता ि े सकते हैं । एसएचजी संघों को जीपी की 

कायायतमक सवमवतयों (यदि िे सिस्य / आमंवत्रत हैं) में सदक्रय रूप से िाग लेने की प्रदक्रया और जीपी के 

माधयम से पररयोजनाओं के कायायन्ियन की सामुिावयक वनगरानी में सदक्रय रूप से िाग लेने की आिश्यकता 

ह ै। 

3. सहिागी ग्राम पंचायत विकास योजना (जीपीडीपी) और गरीबी मुक्त जीपी के वलए योजना गरीब और 

सीमान् तीकृत लोगों और उनकी आजीविका के अिसरों की कवमयो को िरू करने िाल ेघटक के साथ  एक स्पष्ट  

एकीकृत वनधयनता उन् मूलन योजना की आिश्यकता ह ै। इसके वलए, संघों को एसईसीसी डटेा, गरीबी और 

एटंाइटेलमेंट आदि के सहिावगता आकलन के वलए तयैार समेकन की आिश्यकता ह ै जो सिस्यों की 

सामावजक विकास आिश्यकताओं को व्यवक्तगत / सामूवहक रूप से पूरा करे। इस एकीकरण को सुवनवित 

करने के वलए, एसएचजी सघंों को विविन्न पररयोजनाओं, कायायतमक सवमवतयों और जीपीडीपी प्रदक्रया के 

अन्य मंचों में सदक्रय रूप से िाग लेने की अनुमवत िी जाएगी जैसे दक :- 

    क) पयायिरण वनमायण, डटेा संग्रह, वस्थवत विशे्लषण और िरूिर्ियता  
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    ख) संसाधन आिरण की पहचान 

     ग) ग्राम सिा में िागीिारी 

     घ) पररयोजना 

     ड़) पररयोजनाओं का कायायन् ियन  

     घ) समुिाय आधाररत वनगरानी 

 

जीपीडीपी में एसएचजी िावमल करना 

एसएचजीएस औपचाररक रूप से नीचे दिए गए अनसुार जीपीडीपी तैयार करने की प्रदक्रया में िावमल हो 

सकता ह:ै 

1. एसईसीसी डटेा और सहिागी आकलन के आधार पर उनकी गरीबी और आजीविका स् तर  पर चचाय करें । 

2. ग्राम पंचायत में गरीबी का एक प्रािधान विकवसत करना और मुखय कारणों और समाधानों को इंवगत करन े

िाला एक मैरट्रक्स विकवसत कर सकता ह ै। 

3. ग्राम पंचायत के स् तर पर उपलबध संसाधनों के अविसरण हतेु गरीबी उन् मूलन योजना तैयार करें । 

4. जीपीडीपी के लागतहीन विकास घटकों में सदक्रय रूप से िावमल हो, जैसे पोषण, स्िास््य और विक्षा तक 

पहुचं, विविन्न जन सेिाओं के वितरण में अंवतम चलंक प्रिान करना और सामावजक बरुाइयों को वमटाना   

 

समहू कायय / अनिुि साझा करन ेके वलए मॉडल प्रश्न  

 चचाय करें दक ग्राम पंचायत कैसे सामावजक संगठन और गरीबों की आिश् यकता की सहिागी 

अविवनधायरण में िीओ / एसएचजी को सुविधा और समथयन ि ेसकता ह ै। 

 कौन से ऐसे क्षेत्र / गवतविवधयां / हस्तक्षेप हैं जहां गािं में लागतहीन  विकास संिि ह ै। 

 समुिाय को उनके अवधकारों के बारे में जागरूक करने और अिसरों का लाि उठाने में सक्षम बनाने के 

वलए पीआर वनिायवचत प्रवतवनधी क्या िूवमका वनिा सकते ह ै। 

 एसएचजी योजना और उनके संघ, गरीबों के संस्थान आर्थयक विकास और सामावजक न्याय के वलए 

हस्तक्षेप में ग्राम पंचायत का समथयन कर सकते हैं 
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सत्र 5: 

पीआरआई-सीबीओ अविसरण में विविन् न एजेंवसयों की िवूमका 

और वजम्मिेाररया ं
सत्र के उद्दशे्य: 

 िूवमका स् पष ट करें 

• पीआरआई-सीबीओ अविसरण में ग्राम पंचायत 

• पीआरआई-सीबीओ अविसरण में राज्य सरकार 

• पीआरआई-सीबीओ अविसरण में एसआरएलएम 

सत्र का सार 

 ग्राम पंचायतों को प्रमुख िूवमका का वनियहन करना ह:ै 

• गरीबों के सहिागी अविवनधायरण और उनके सामावजक संगठन के आयोजन में िीओ / एसएचजी 

को सुविधा प्रिान करना और सहायता िनेा  

• सूवचत िागीिारी के माधयम से ग्राम सिा को मजबूत करने के वलए एसएचजी और उनके सघंों को 

िावमल करना 

• जीपीडीपी के िाग स् िरूप वनधयनता उन् मूलन योजना तयैार करने के वलए एसएचजी को प्रोतसावहत 

करने और समथयन िनेे के वलए, एसएचजी की मांग को प्राथवमकता िी जानी चावहए 

 राज्य सरकार द्वारा पंचायतों को उवचत वनििे जारी करने की आिश्यकता ह:ै 

• ग्राम पंचायत स्तर विकास योजना के वलए योजना टीमों में एसएचजीएस से सामुिावयक स् त्रोत 

व्यवक्तयों का सह-चयन करें वजसमें एमजीएनआरईजीएस िावमल होंग े। 

• स्पष्ट मानिडंों के आधार पर गरीबी उन् मूलन काययक्रम के लािार्थययों की पहचान करने के वलए ग्राम 

सिा की सहायता करने में एसएचजी को औपचाररक रूप से वजम्मेिाररयां सौंपना  

 

 इसी प्रकार एसआरएलएम को आिश्यक प्रविक्षण की व्यिस्था करके फेडरेिन / ग्राम पंचायत स्तर 

पर सामुिावयक स् त्रोत व्यवक्तयों / स्थानीय स् त्रोत समूहों के क्षमता विकास की आिश्यकता ह ै
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समहू कायय : 

 प्रवतिावगयों को समूहों में वििावजत दकया जा सकता ह ैजो एक विषय पर समूह ररपोटय तैयार करेंगे 

तथा यह प्रविक्षण सुविधाकत यताओं के प्रस् तुत की जाएगी, जो ररपोटय पर रटप्पणी करेंग े । यह, 

प्रवतिावगयों को जानकारी का मूलयांकन करने में सक्षम बनाएगा ।  

सत्र सामग्री- 

5.1 पीआरआई-सीबीओ अविसरण में ग्राम पंचायत की िूवमका: ग्राम पंचायत वनम्नवलवखत गवतविवधयों में 

एसएचजी की सुविधा और समथयन कर सकती ह ै

1. गरीबों का सहिागी अविवनधायरण, उनका सामावजक संगठन और तत पश् चात् एसएचजीएस और 

ग्राम संगठनों के रूप में संस् थागत वनमायण 

2. जरूरतों और प्राथवमकताओं पर एसएचजी में पूिय चचाय के बाि सूवचत िागीिारी के माधयम स े

ग्राम सिा को सुिढृ़ करना । 

3. स्थानीय स्तर की वनयोजन प्रदक्रया में, विविष्ट रूप से गरीबी न् यूनीकरण से संबंवधत मामले  

4. एसएचजी की मांगों को प्राथवमकता ितेे हुए जीपीडीपी के िाग के रूप में गरीबी न् यूनीकरण 

योजना तैयार करना 

5. एमजीएनआरईजीएस के तहत काम मांगने िाले श्रवमकों की पहचान करना, श्रम  बजट तैयार 

करना ।  

6. कुछ लागत मानिडंों पर मध याह्न िोजन, प्रत येक घर से कर संग्रह, ठोस अपविष्ट प्रबधंन, पाइप स े

पेयजल आपूर्तय का संचालन और रखरखाि, ई-सेिाओं आदि जैसी सेिाओं की सुपुियगी । 

7. एसएचजी संघों के कायायलय के वलए जीपी कायायलय के पररसर में एक अलग स्थान िें । इससे न 

केिल एसएचजी की िक्षता में िृवद् होगी बवलक पंचायतों के साथ उनकी बातचीत की गुणित्ता में 

सुधार होगा। 

8. एसएचजी को उनके आजीविका अिसरों को बढ़ाने के वलए साियजवनक िूवम, तालाब और बाजार 

स् थान जैसे सामान् य संसाधन पाने में प्राथवमकता िनेा । इससे न केिल बेहतर लक्ष्यीकरण सुवनवित 

होगा बवलक ग्राम पंचायतों के अपने स्रोत राजस्ि को िी बढ़ाएगा। 

9. सुवनवित करें दक एसएचजी की स्िायत्तता सामान्य ससंाधनों तक पहुचंने और सेिाओं के वितरण 

में प्राथवमकता के अनुसार प्राथवमकता के अनसुार सरंवक्षत ह ै। 

10. ग्राम स्िास््य स्िच्छता और पोषण सवमवत, स्कूल प्रबंधन सवमवत और अस्पताल सवमवत जैसी 

कायायतमक सवमवतयों में संघ के नेताओं और उनके सिस्यों को सिस्यता िें। 
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11. िराब और मािक पिाथों के िरुुपयोग, हाथों से सफाई, बाल वििाह, बाल श्रम, मवहलाओं की 

तस्करी आदि जैसे सामावजक बुराइयों के वखलाफ अवियान िुरू करने के वलए एसएचजी की 

सामावजक पंूजी का उपयोग करना । 

12. जीपी स्तर पर अविसरण गवतविवधयों की योजना बनान,े कायायवन्ित करने और वनगरानी के 

वलए ग्राम पंचायत अधयक्ष और जीपी एिं एसएचजी सघंों के सिस्यों की अधयक्षता िाली संयुक्त 

सवमवतयां स्थावपत करें । 

13. मवहला संघो को वनधयनों की सहिागी विनाख त तथा आजीविका एिं रोजगार मजिरूी आदि के 

वलए उपयुक् त कायय की विनाख त तथा ग्राम सिा में इसकी स् िीकृवत में सुविधा और समथयन िनेा । 

14. वििेषतया लवक्षत समूहों तक व यिहार पररितयन संपे्रषण और विकासात मक काययक्रमों तथा 

योजनाओं पर जानकारी की प्रसार की पहुुँच के वलए एसएचजी का उपयोग करना । 

15. समुिाय आधाररत मावनटररंग वििेषकर उवचत विकास लक्ष् यों के वििेष संििय में विकासात मक 

हस् तक्षेप की सेिा सुपुियगी और कायय के वलए एसएचजी का उपयोग    

16. स्थानीय अनुबंध के रूप में सामुिावयक अनुबंध के माधयम से एसएचजी और उनके संघों को 

काययक्रमों के कायायन्ियन के वलए वजम्मेिाररयां सौपना । 

17. उवचत उपयोगकताय िुलक एकत्र करने की स्ितंत्रता के साथ उपयोवगताओं और पररसंपवत्तयों के 

संचालन और रखरखाि (ओ एडं एम) के वलए एजेंवसयों के रूप में एसएचजी का उपयोग करें । 

18. एसएचजी के बीच से सामुिावयक स् त्रोत व्यवक्तयों (सीआरपीएस) को उवचत पाररश्रवमक पर 

विविन्न विकास कायों को पूरा करने के वलए विकवसत करें । 

19. एसएचजी और उनके संघ को (मछली तालाब, साियजवनक संपवत्त, बाजार अहाता आदि) 

पंचायत के संसाधन पटे्ट पर िनेा ।  

20. एसआईजी को वस्थवत विशे्लषण, िरूिर्ियता, पररयोजनाकरण और मवहला सिा को सदक्रय करन े

और आयोजन करने की सुविधा में िूवमका िनेा  

21. पीआरआई की िार्षयक योजनाओं / गवतविवधयों में एसएचजी और उनके संघ की प्राथवमक मांगों 

के वलए उपयुक्त वित्तीय आबंटन करें 

22. प्रदक्रयाओं के साथ-साथ पररणामों के वलए ग्राम पंचायत की योजनाओं और पररयोजनाओं की 

समुिाय आधाररत वनगरानी में एसएचजी / संघों को िावमल करें 

23. पांचिीं अनुसूची क्षेत्रों में, जहां ग्राम सिा को वनणयय लेने की िवक्तयों के साथ अवधकार दिया 

गया ह,ै एसएचजी पीईएसए अवधवनयम, 1996 के प्रािधानों को साकार करन ेमें िावमल हो सकती 

हैं । 
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नतेतृ ि िवूमका में पीआरआई   

1. पंचायत के वलए िरूिवृष्ट विकवसत करना, पंचायत क्या कर सकता ह ैइसकी रूपरेखा तैयार करना 

2. पंचायत संसाधन आिरण के वलए िरूिवृष्ट वनयोवजत करना 

3. सामावजक और आर्थयक विकास के वलए लक्ष्य वनधायररत करना और इन लक्ष्यों को प्राथवमकता िनेा 

4. विविन्न सेिाओं और अवधकारों तक पहुचं को सक्षम करना 

5. स् थल पर प्रिािी विकायत वनिारण तंत्र का होना  

6. वनगरानी वनगयम और पररणाम 

7. विकास के वलए स्थानीय िागीिारों के साथ सहयोग करना  

 

5.2 पीआरआई-सीबीओ अविसरण में एसएचजी की िवूमका- 

1. समुिाय से बाहर हुए लोगों और कमजोर िगों के सामावजक संगठन तथा  पहचान के वलए उन् हें एसएचजी 

में लाने के वलए ग्राम पंचायत स ेसमथयन प्राप् त करना ।  

2. गरीबों के सहिागी अविवनधायरण के आयोजन के वलए ग्राम पंचायतों के साथ काम करना और ग्राम सिा में 

प्रदक्रया का अनुमोिन करना । 

3. वििेषतया एमजीनरेगा के तहत कायय और पररसंपवत्तयों और जीपीडीपी से लाि पाने में एसएचजी और 

एसएचजी संघ में पहले से ही सहमत रूप में समेदकत मांगों के साथ ग्राम सिा में सदक्रयता से सहिाग लेना ।  

4. ग्राम पंचायतों को प्रचार में उनकी मिि करके, ग्राम सिा आयोवजत करन,े चचायओं और िस्तािेजीकरण को 

सुविधाजनक बनाने में सहायता करना । 

5. उवचत फीस का िािा करते हुए मध याह्न िोजन, प्रत येक घर से करों का संग्रह, ठोस अपविष्ट प्रबंधन, 

संचालन और पाइप से पीने के पानी की आपूर्तय, ई-सेिाओं आदि ग्राम पंचायतों  द्वारा सौंपे गय ेसेिा वितरण 

वजम्मेिाररयां उठाना ।  

6. प्रतयेक एसएचजी में हक के सहिावगता आकलन (पीएई) का संचालन करना और िीओ  और जीपी स्तर 

पर समेदकत करना और हक अविगम योजना (ईएपी) तैयार करना । 
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7. एसएचजी के वलए आजीविका आधार के रूप में ग्राम पंचायत के सामान्य संसाधनों जैसे दक मछली 

तालाबों, आम संपवत्तयों और बाजार अहाता आदि जैसे सामान्य संसाधनों तक पहुचंने के वलए ग्राम पंचायत के 

साथ काम करना ।  

8. ग्राम पंचायत से जानकारी प्राप्त करना और एसएचजी सिस्यों के बीच उपलबध सरकारी सेिाओं और 

योजनाओं से संबंवधत मुद्दों को प्रसाररत करना 

9. ग्राम पंचायत और अन्य वहतधारकों के सहयोग से ग्राम पंचायत गरीबी न्यूनीकरण योजना तैयार करें और 

इसके कायायन् ियन के वलए ग्राम पंचायत और अन्य लाइन वििागों से पयायप्त संसाधन सुवनवित करें । 

10. योजना और कायायन्ियन में िागीिारी, चचाय और वनगरानी के वलए एसएचजी की सिी वनयवमत बैठकों 

में एक एजेंडा के रूप में पीआरआई-सीबीओ अविसरण को िावमल करें । 

11. पंचायतों की योजना प्रदक्रया में िाग लनेे के वलए ग्राम पंचायत और ग्रामसिा की कायायतमक सवमवतयों में 

सदक्रय रूप स ेिाग लें 

12. सिी सिस्य पररिारों को किर करने िाली सूक्ष् म ऋण योजनाए ंतैयार करें, गरीबों की िागीिारी पहचान 

लें, ग्राम पंचायत विकास योजनाओं में िावमल करने के वलए पात्रता का सहिागी मूलयांकन 

13. उवचत िुलक का िािा करके जीपी की सेिा वितरण वजम्मेिाररयां लें 

14. जीपी पररयोजना कायायन्ियन के सामुिावयक वनगरानी तंत्र में िाग लें 

15. मछली तालाब, साियजवनक सम् पवत्त, बाजार याडय इतयादि जैसे जीपी के सामान्य संसाधनों तक पहुचंने के 

वलए जीपी के साथ काम करना क् योंदक यह एसएचजी का आजीविका आधार ह ै। 

16. योजनाओं और अवधकारों के बारे में संिेिनिीलता और सूचना प्रसार की सुविधा और आईईसी सामग्री - 

पोस्टर, िीिार पर लेखन, फामय / पुवस्तकाए ंइतयादि का उपयोग करके ग्राम सिा के वलए संग्रहण । 

साझिेारी िवूमका में सीबीओ  

1. पंचायत विजन और विकास लक्ष्यों को प्राप्त करने के वलए समथयन प्रिान करते हुए ग्रामसिा और 

पंचायत कायय के वलए समुिाय को संगरठत करना 

2. उन लािार्थययों की पहचान करना वजनकी काययक्रमों और योजनाओं तक पहुचं नहीं ह,ै और उन्हें 

पंचायतों के धयान में लाना 



28 
 

3. पंचायत और उसके लोगों के बीच संचार चनैल के रूप में कायय करना और पीडीएस, आंगनिाड़ी 

इतयादि जैसे संस्थानों के कामकाज की वनगरानी 

4. एमएनआरईजीएस, जैसी योजनाओं के कायायन्ियन की वनगरानी करना, ग्राम जल और स्िच्छता 

सवमवत जैसे पंचायत में साियजवनक मंचों और सवमवतयों में एसबीएम समुिाय की बातों को पहुुँचाना 

।    

 

5.3 पीआरआई-सीबीओ अविसरण में राज्य सरकार की िवूमका: राज्य सरकारों को वनम्नवलवखत पर 

अविसरण को सदक्रय रूप से सुविधाजनक बनाना ह ै

1. साझेिारी को साकार करने के वलए राज्य विस्ततृ दििावनििे जारी कर सकत े हैं । इसे  सिी गहन / 

संसाधन खंडों में तुरंत कायायवन्ित दकया जा सकता ह ै। 

2. ड-ेएनआरएलएम और राष्ट्रीय संसाधन संगठन (जैस े केरल के कुडुम्बश्री) के राष्ट्रीय वमिन यूवनट स े

तकनीकी सहायता लेना । 

3. ग्राम संगठनों (िीओ) और ग्राम पंचायतों के बीच िौगोवलक अनुरूपता लाना । 

4. पंचायत में िीओ के वलए स्थान िनेे हतेु ग्राम पंचायत को वनिवेित करें । 

5. ग्राम पंचायत के वनयंत्रण में आने िाल ेतालाबों, चराई िूवम जैसे संपवत्त से लाि उठाने के वलए एसएचजी 

को सक्षम करने का आििे । 

 

6. गरीबी न् यूनीकरण योजना तैयार करने के वलए जीपीडीपी के िाग के रूप में प्रदक्रया वनधायररत करें वजसमें 

एसएचजी को मूख य िूवमका िी जाती ह ै। 

7. जीपीडीपी की योजना टीमों में एसएचजीएस सामुिावयक स् त्रोत व्यवक्त (सीआरपी) का सह- चयन करें । 

8. स्पष्ट मानिडंों के आधार पर गरीबी-विरोधी काययक्रम के लाििोवगयों की पहचान करने के वलए ग्राम सिा 

की सहायता  हतेु एसएचजी को औपचाररक  रूप से वजम्मेिाररयां सौंपे । 

9. सुवनवित करें दक सिी योग्य वनिायवचत मवहला प्रवतवनवधयों को एसएचजी का सिस्य बनाया गया ह ै। 

10. ग्राम पंचायतों के साथ कम से कम िषय में िो बार िीओ के वनयवमत बातचीत के वलए मंच तैयार करें वजसमें 

िीओ जरूरतों को समझाएगा और ग्राम पंचायत अपने विकासात मक  समथयन को औपचाररक रूप से लाग ू

करेगी ... 

11. साझेिारी की वनगरानी के वलए िीओ और ग्राम पंचायत के नेताओं  को वमलाकर संयुक्त सवमवतयां गरठत 

करें, इसी प्रकार यदि आिश्यक हो तो समस् या वनिारण के वलए बलॉक स्तर पर एक सवमवत की स्थापना 

की जा सकती ह ै। 
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12. 5 िें अनुसूची क्षेत्रों में, एसएचजी वििेष रूप से ग्राम सिा को मजबूत करने और उनकी क्षमता को उपयुक्त 

रूप से वनमायण करने में िावमल हो सकते हैं । 

5.4 पीआरआई-सीबीओ अविसरण में एसआरएलएम की िवूमका: एसआरएलएम वनम्नवलवखत पर अविसरण 

की सुविधा ि ेसकता ह ै

1. एसआरएलएम को आिश्यक प्रविक्षण प्रिान करने की व्यिस्था करके फेडरेिन में सामुिावयक स् त्रोत 

व्यवक्तयों / स्थानीय स् त्रोत समूहों की क्षमता विकवसत करने की आिश्यकता ह ै। 

2. ड-ेएनआरएलएम इसके कामकाज और एसएचजी के साथ वमलकर काम करने के महत ि पर सिी 

वनिायवचत प्रवतवनवधयों (वििेष रूप से वनिायवचत मवहला प्रवतवनवधयों) को प्रविवक्षत करें ।   

3. जीपीडीपी और एमजीएनआरईजीएस के वलए एक साियजवनक राज्य स् त्रोत टीम को स् थान िनेा । 

4. समेदकत पात्रता योजना के आिवधक सतयापन और वनगरानी के वलए एम आई एस में बलॉक स्तर पर 

रखें । 

5. एसएचजी नतेाओं और जीपी नेताओं के वलए आिश्यक प्रविक्षण और क्षमता वनमायण का आयोजन करें । 

समहू कायय / अनिुि साझा करन ेके वलए मॉडल प्रश्न 

 एसएचजी को कुछ साियजवनक सेिाओं के संचालन और रखरखाि के आउटसोर्सिंग के िायरे और इस 

तरह के मामलों में ग्राम पंचायतों द्वारा क् या वनयामक तंत्र की व्यिस्था की जानी चावहए इस पर चचाय 

करें 

 ग्राम पंचायतों के साथ िी ओ के वनयवमत बातचीत के वलए दकस प्रकार का मंच तैयार दकया गया, इस 

पर चचाय करें 

 िासन प्रदक्रया में सुधार के वलए गरीबों के सामूवहक क्षते्रों को विविन्न आरडी काययक्रमों में कैस े

िावमल और सवम्मवलत दकया जा सकता ह ै 
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सत्र 6: 

गरीबी उन् मलून के वलए अविसरण सक्षम करना 

सत्र उद्दशे्य 

 सहिागी आकलन और योजना का अथय और अिधारणा समझाना 

 ग्राम पंचायत गरीबी उन् मूलन योजना का उद्दशे्य 

 जीपीपीपी के साथ ग्राम पंचायत गरीबी उन् मूलन योजना का एकीकरण 

सत्र सवंक्षप्त: 

 विकास प्रदक्रया में स्थानीय समुिाय की िागीिारी सतत विकास का सबस े महतिपूणय पहलू ह ै । 

गरीबों के समूहों के रूप में एसएचजी दकसी िी स्थानीय विकास पहल में प्रमुख चालक हो सकते हैं । 

जब ऐसे नागररक संिैधावनक रूप से अवनिायय स्थानीय िासन प्रणाली के साथ प्रिािी ढंग से जुडते 

हैं, तो सेिा वितरण में सुधार होता ह ै। 

 अविसरण पररयोजना में सहिागी वनयोजन विवधयों और उपकरणों के माधयम से साियजवनक 

प्रणाली के साथ सीबीओ की वनरंतर बातचीत की पररकलपना की गई ह ै। 

 पीआरआई-सीबीओ अविसरण पररयोजना के िौरान विकवसत तीन सहिागी योजना उपकरण में 

हक का सहिागी आकलन )पीएई( , हकिाररता पहुुँच योजना )ईएपी( , और ग्राम पंचायत गरीबी 

उन् मूलन योजना िावमल (जीपी 2 आरपी) हैं । 

समहू कायय: 

 प्रवतिावगयों को समूहों में वििावजत दकया जाएगा और िे एक विषय पर समूह ररपोटय तैयार करेंग े

और यह प्रविक्षण सुविधाकतायओं के सामने प्रस् तुत की जाएगी, जो ररपोटय पर रटप्पणी करेंग े । यह 

सुविधाकतायओं और प्रवतिावगयों को विक्षण के हस्तांतरण की सीमा का मूलयांकन करने में सक्षम 

करेगा । 

सत्र सामग्री- 

6.1 सहिागी आकलन और योजना: विकास प्रदक्रया में स्थानीय समुिाय की िागीिारी सतत विकास एजेंडा 

का सबसे महतिपूणय पहलू ह ै। गरीबों के समूहों के रूप में स्ि-सहायता समूह दकसी िी स्थानीय विकास पहल 

में प्रमुख चालक हो सकते हैं । पंचायतों के साथ सीबीओ के प्रिािी जुड़ाि द्वारा गुणात मक पररितयन प्राप्त दकए 
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जा सकते हैं । पीआरआई-सीबीओ अविसरण की अिधारणा ने कलपना की ह ै दक उवचत क्षमता तंत्र द्वारा 

समुिाय स ेबढ़ती मांग से सेिा वितरण प्रणाली में सुधार होगा। सीबीओ और पीआरआई के एक साथ वमलकर 

काम करन े से जमीनी स्तर पर एक मजबूत लोकतांवत्रक नागररकता विकवसत करन े में मिि वमलती ह ै । 

पीआरआई-सीबीओ अविसरण िी साियजवनक सेिा वितरण की पहुचं और गुणित्ता में सुधार के वलए एक 

मजबूत समुिाय कैडर और स्थानीय संस्थानों के विकास की पररकलपना करता ह ै। 

आकलन और योजना में सामिुावयक िागीिारी की सुविधा के वलए, वनम्नवलवखत टूलस विकवसत दकए गए हैं । 

क) हक का सहिागी आकलन (पीएई): इस उपकरण का उपयोग कमजोर एसएचजी पररिारों द्वारा 

हकिाररता पहुुँच में अंतराल को समझने के वलए दकया जाता ह ै । पीएई एसएचजी सिस्यों के संगठन को 

बढ़ािा ितेा ह ै। यह विविन्न अवधकारों और स्थानीय प्रिासन प्रणावलयों के बारे में जागरूकता पैिा करने में 

मिि करता ह ै

ख) हकिाररता पहुुँच योजना (ईएपी): इस उपकरण का उपयोग हक तक पहुचंने के वलए कारयिाई की योजना 

बनाने के वलए दकया जाता ह ै। ईएपी उनकी हकिाररता के आकलन में मिि करता ह ै

ग) ग्राम पचंायत गरीबी उन् मलून योजना (जीपी 2 आरपी): ग्राम स्तर पर गरीबी उन्मूलन के वलए ग्राम 

पंचायत (जीपी) के साथ सयंुक्त रूप स े योजना बनाने के वलए इस टूल का उपयोग कमजोर एसएचजी 

पररिारों द्वारा दकया जाता ह ै। यह समुिाय द्वारा उठाई गई मांग को पूरा करने के वलए व्यापक कायय योजना 

तैयार करने में मिि करता ह ै। 

6.2 हक का सहिागी आकलन (पीएई): पीएई, एसएचजी स्तरीय परस्पर संपकय  आधाररत उपकरण ह ैजो 

विविन्न अवधकारों और स्थानीय-स्ि-िासन प्रणाली पर जागरूकता पैिा करने में मिि करता ह ै। पीएई का 

उपयोग करके, समुिाय योजनाओं तक पहुचं और प्रिासन प्रदक्रया में िागीिारी पर डेटाबेस तैयार करता ह ै। 

इस डटेाबेस का उपयोग सीबीओ द्वारा मांग योजना तैयार करने में दकया जाता ह ैऔर समुिाय द्वारा अवधकार 

प्राप्त करने में सफलता को मापने के वलए आधार रेखा के रूप में िी माना जाता ह ै। ग्राम पंचायतों के स्थानीय 

संसाधन समूह नामक समुिाय कैडर द्वारा पीएई कायों को सुविधा प्रिान की जाती ह ै। 

6.2.1 पीएई के उद्दशे्य 

क) ग्राम सिा और योजनाओं के वलए संिेिनिीलता और सगंठन 

ख) पररयोजना प्रगवत के आकलन के वलए डटेा संग्रहण 
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ग) िविषय की गवतविवधयों के वलए योजना बनाने के वलए सामग्री विकवसत करना 

घ) एलआरजी और ग्राम संगठन (िीओ) को सुिढृ़ करना 

ड.) एसएचजी नेटिकय  से सदक्रय मवहलाओं की पहचान 

पीएई डेटा को िीओ प्रवतवनवधयों और एलआरजी सिस्यों द्वारा जीपी स्तर पर समेदकत दकया जाता ह ै। इस 

आंकड़ों को जीपी के सिी एसएचजी सिस्यों की उपवस्थवत में वनिायवचत प्रवतवनवधयों और पंचायत के 

अवधकाररयों को प्रस्तुत दकया जाता ह ै । पीएई डटेा का प्रस्तुतीकरण पंचायत और सीबीओ को विनाख त 

अवधकारों के अंतराल को कम करने के वलए एक आम मंच पर एक साथ आने का मौका ितेा ह ै। संकवलत डटेा 

को सीबीओ द्वारा बेसलाइन के रूप में माना जाता ह ैतादक लक्ष्य योजना को 'हकिाररता पहुुँच योजना'  कहा 

जा सके। 

6.2.2 पीएई का प्रिाि 

क) हक के बारे में जागरूकता 

ख) एसएचजी में हक पर व यापक चचाय  

ग) अनुिती कारयिाई के वलए हकिाररता वस्थवत पर डटेा 

घ) विविन्न योजनाओं की वस्थवत का मूलयांकन  

ड.) हकिाररता मांगों को आगे बढ़ाने के वलए सीबीओ को सिुढृ़ करना 

च) योजनाओं के प्रिािी कायायन्ियन के वलए पीआरआई को समथयन 

छ) िागीिारी योजना प्रदक्रया के वलए िातािरण तैयार करना 

ज) वस्थवत विशे्लषण और िागीिारी योजना के वलए उपकरण 

झ) समुिाय कैडर को सुिढृ़ बनाना 

6.3 हकिाररता पहुुँच योजना (ईएपी): ईएपी, पीएई के िौरान विनाख त अवधकारों तक पहुचं में अंतर को िरू 

करन े के वलए प्रतयेक ग्राम सगंठन (िीओ) द्वारा तैयार की गई एक लवक्षत योजना ह ै । बेसलाइन के रूप में 

पीएई डटेा का उपयोग करके, प्रतयेक िीओ विविन्न योजनाओं के वलए त्रैमावसक लक्ष्य वनधायररत करता ह ै। 

िीओ द्वारा वनयवमत रूप से इन लक्ष्यों की वनगरानी और मूलयांकन दकया जाता ह ै। 
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6.3.1 पीएई के उद्दशे्य 

क) ग्राम सिा और योजनाओं के वलए संिेिनिीलता और सगंठन 

ख) पररयोजना प्रगवत के आकलन के वलए डटेा संग्रहण 

ग) िविषय की गवतविवधयों के वलए योजना तैयार करने के वलए सामग्री विकवसत करना 

घ) एलआरजी और ग्राम संगठन को सुिढृ़ बनाना 

ड.) एसएचजी नेटिकय  से सदक्रय मवहलाओं की पहचान 

पोस्ट-ईएपी अनुिती के िाग के रूप में जीपी को एसएचजी पररिारों की पात्रता पहुचं वस्थवत प्रस्ततु करन े

और अवधक लोगों के सामने पात्रता मांग प्रस् तुत करने और पीआरआई एिं लाईन वििागों से प्रवतबद्ता प्राप्त 

करने के वलए ग्राम पंचायत और लाइन वििागों के साथ परामिय आयोवजत दकया जाना ह ै। प्रमुख वहतधारकों 

में हकिाररता अंतरालों को साझा दकया जाते हैं और मसौिा योजना तैयार की जाती ह ै

6.3.2 ईएपी का प्रिाि 

 विविन्न योजनाओं के वलए समेदकत लक्ष्य मांग 

 योजनाओं के लािों के बारे में लवक्षत समुिाय की संिेिनिीलता 

 योजना तैयारी और योजनाओं के प्रिािी कायायन्ियन पर पीआरआई और सीबीओ की क्षमता 

 सामावजक कलयाण योजनाओं की पहुुँच को बढ़ाने में सीबीओ से पीआरआई को समथयन 

 पात्रता तक पहुचं सुवनवित करने में सीबीओ का स्िावमति 

6.4 जीपी स् तरीय गरीबी उन् मलून योजना 

ग्राम पंचायत गरीबी उन् मूलन योजना, स् थानीय विकास के वलए ग्राम पंचायतों के साथ साझेिारी में स्ि-

सहायता समूहों और उनके संघों द्वारा तैयार की गई एक व्यापक मांग योजना ह ै । यह राष्ट्रीय ग्रामीण 

आजीविका वमिन के अविसरण प्रयासों का एक अविन्न अंग ह ै। यह िस्तािेज वमिन और योजना िस्तािेज के 

रूप में कायय करेगा वजसके आसपास ग्राम पंचायत और सीबीओ, नेटिकय , गांि में गरीबों की बुवनयािी जरूरतों 

को पूरा करने के वलए वमलकर काम करता ह ै। िागीिारी मूलयांकन और योजना की पीएई और ईएपी विवध 

ड-ेएनआरएलएम के तहत एक व्यापक जीपी स्तरीय गरीबी उन् मूलन योजना विकवसत करन े की नींि हो 

सकती ह ै । ड-ेएनआरएलएम एसएचजी में सिस्यता के साथ प्रतयेक पररिार से सामावजक-आर्थयक जावत 
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जनगणना मांग का उपयोग जीपी को मांग योजना प्रस् तुत करने के वलए ग्राम और जीपी स्तरों पर एसएचजी 

को संग्रवहत, प्राथवमकता और एकवत्रत दकया जा सकता ह ै। 

6.4.1 जीपी स्तर की गरीबी उन् मलून योजना का उद्दशे्य: वनम्नवलवखत ग्राम पंचायत गरीबी उन् मूलन योजना 

के उद्दशे्य हैं 

क) स्थानीय सरकारों के साथ परामिय में सामुिावयक नेटिकय  के नेतृति में स्थानीय विकास के वलए व्यापक और 

समािेिी योजनाए ंतैयार करना  

ख) गरीबी उन् मूलन गवतविवधयों में सदक्रय िागीिारी के वलए समुिाय आधाररत संगठनों और उनके नतेृति को 

सुिढृ़ करना  

ग) उवचत तंत्र के माधयम स ेगांिों के सामावजक आर्थयक विकास के वलए स्ि-सहायता समूहों और पंचायत 

राज संस्थानों के संघों के मध य उवचत पररचचाय के विकास की सुविधा प्रिान करना  

6.4.2 जीपी स्तरीय गरीबी उन् मलून योजना की प्रदक्रया: जीपी स्तरीय गरीबी उन् मूलन योजना  पंचायत में 

िीओ या िीओ के समूह द्वारा तैयार की गई  योजनाओं का एकीकरण ह ै। िीओ योजना अपने गरठत एसएचजी 

स ेयोजनाओं के एकीकरण द्वारा तैयार की जाती ह ै । पूरी प्रदक्रया एलआरजी सिस्यों, सीबीओ नेताओं और 

एसएचजी पिावधकाररयों की आिश्यक क्षमता के माधयम से पूरी की जाती ह ै। प्रदक्रया में वनम्नवलवखत कायय 

िावमल होंग:े 

क) पीएई के िौरान एसएचजी स्तर पर पात्रता के पहुुँच का मानवचत्रण और समेदकत दकया जाता ह ै। इसे 

'एसएचजी आजीविका और हकिाररता योजना' बनान े के वलए सामावजक समािेि योजना, आजीविका 

योजना, और एसएचजी की के्रवडट योजना के साथ विलय दकया गया ह ै। 

ख) िीओ स्तर पर समेदकत एसएचजी स्तर की योजनाओं को ग्राम स् तरीय संसाधन और आअधारिूत संरचना 

विकास योजनाओं के साथ 'ग्राम आजीविका और सामावजक सुरक्षा योजना' बनाने के वलए विलय दकया गया । 

ग) 'ग्राम पंचायत गरीबी उन् मूलन योजना' तैयार करने के वलए िीओ या िीओ समूह द्वारा तैयार योजनाए ं। 

योजना आधाररत मांगों को जीपी, लाईन वििागों और ड-ेएनआरएलएम के आबंटन से एकीकृत दकया गया ह ै

। 

6.4.3 ग्राम पचंायत गरीबी उन् मलून योजना (जीपी 2 आरपी) के घटक: ग्राम पंचायत गरीबी उन् मूलन योजना 

को आजीविका, स्िास््य और स्िच्छता, सामावजक सुरक्षा, प्राकृवतक संसाधन प्रबंधन और गरीब पररिारों 



35 
 

द्वारा मांग दकए गए मूल आधारिूत संरचना एकवत्रत करत ेहुए एसएचजी द्वारा तैयार दकया जाता ह ै। गरीबी 

उन् मूलन योजना के घटक वनम् नवलवखत ह ै  

सिा घटक वििरण 

1 सामावजक समािेिन योजना डे -एनआरएलएम के तहत  एसएचजी में कमजोर लोगों  /

पररिारों को िावमल करने की योजना  

2 हकिाररता योजना  हक के सहिागी आकलन के आधार पर हक के वलए समेदकत 

मांग 

3 आजीविका योजना कृवष, पिु पालन, कौिल प्रविक्षण आदि के माधयम से 

आजीविका में िृवद् के वलए विविष्ट मांग 

4 ऋण योजना डे -एनआरएलएम और बैंक सयंोजन के तहत तीयवित  सेिाओं 

की मांग  

5 आधारिूत सरंचना विकास 

योजना 

नए बुवनयािी ढांचे और मौजिूा बुवनयािी ढांचे के निीनीकरण 

की मांग 

6 संसाधन विकास योजना प्राकृवतक संसाधनों की सुरक्षा और विकास की मांग 

 

6.4.4 जीपीडीपी के साथ एकीकरण: यह िी अवनिायय दकया गया ह ै दक जीपी इस अनुिान के वनषपक्ष, 

पारििी और प्रिािी उपयोग और अन्य संसाधन  वजन पर उनका वनयंत्रण ह ैको सुवनवित करने के वलए एक 

सहिागी योजना प्रदक्रया अपनाये । जीपीडीपी में जीपी में गरीबी के पैटनय की पहचान करके और गरीब समूहों 

और इलाकों के वलए बुवनयािी सेिाओं को प्राथवमकता िनेे जैसे विविन्न योजनाओं और काययक्रमों को 

पररिर्तयत करन,े गरीबी घटाि पर अवधक फोकस होना चावहए । विविन् न कानूनों और काययक्रमों के तहत दिए 

गए अवधकारों को सुवनवित करना चावहए और योजनाओं का (पीईएसए अवधकार, िन अवधकारों) 

सामावजक सुरक्षा, खाद्य सुरक्षा, विक्षा, स्िास््य, पोषण) एमजीएनआरईजीएस और डे-एनआरएलएम के 

तहत बनाए गए संस्थानों के माधयम से वििेष रूप से आजीविका में सुधार द्वारा उपयोग दकया रहा ह ै। गरीबी 

उन्मूलन और विकास के मुद्द ेका प्रिािी ढंग से समाधान करने के वलए, अंतर-क्षेत्रीय िवृष्टकोणों के माधयम स े

प्रयासों को अनुकूवलत करने की आिश्यकता ह ैऔर इसवलए विविन्न ग्रामीण विकास योजनाओं (पीएमएिाई, 

एमजीएनआरईजीएस, पीएमजीएसिाई, डे-एनआरएलएम, एनएसएपी, वमिन अंतयोिय और आरजीएसए 

आदि) का अविसरण  आिश्यक  ह ै। इसके  पररणामस्िरूप  अनुलग्नक  मुख य  समस्याओं में 1 का समाधान 
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करने की क्षमता िाला प्रिािी जीपीडीपी होगा । इस प्रकार, एक समुिाय द्वारा संचावलत प्रदक्रया के माधयम 

स ेसीबीओ द्वारा तैयार जीपी 2 आरपी जीपीजीपी का मूलय बढ़ाता ह ै। 

ग्राम पंचायत गरीबी न्यूनीकरण योजना का एक मॉडल प्रारूप अनलुग्नक 4 में दिया गया ह ै

समहू कायय / अनिुि साझा करन ेके वलए मॉडल प्रश्न 

ितयमान में ग्राम पंचायतों द्वारा सामना की जाने िाली कुछ चुनौवतयॉं वनम् नवलवखत ह ै

1 ... वनयोजन प्रदक्रया और ग्राम सिा में अपयायप्त लोगों की िागीिारी। 

2. अपयायप्त साियजवनक सेिा वितरण । 

3. पीआरआई-एसएचजी अविसरण के रूप में सामावजक पंूजी को पयायप् त मात्रा में उपयोग नहीं करना । 

4. जीपीडीपी में जेंडर, बच् चे, बुजुगों  और दिव यांगों  से संबंवधत मुद्दों को िावमल नहीं करना । 

चचाय करें दक सीबीओ को िावमल करने की वस्थवत को कैसे ठीक दकया जा सकता ह ै
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सत्र 7: 

पीआरआई-सीबीओ अविसरण पररयोजना 
सत्र का उद्दशे् य 

 पीआरआई-सीबीओ अविसरण को लाग ूकरने के वलए अपनाए गए िवृष्टकोण में प्रवतिावगयों को 

पररवचत करना ।  

 राष ट्रीय संसाधन संगठन (केएस-एनआरओ) के रूप में कुडुम् बश्री द्वारा समर्थयत पररयोजना  

 केएस-एनआरओ पररयोजना के पररणाम फे्रम कायय 

 केएस-एनआरओ पररयोजना के तहत अपेवक्षत उपलवबधयां क् या ह ै   

सत्र सवंक्षवप्त 

 अविसरण एक िवृष्टकोण ह ैजो लोगों के नेटिकय  के विकास, समुिाय के सिस्यों के सिवक्तकरण को 

सक्षम बनाने और उपलबध विविन्न अवधकारों के बारे में उनके  ज्ञान वनमायण करने के वलए प्रवतबद् ह ै

। अपने नागररकों द्वारा अपने लोकतांवत्रक अवधकारों का उपयोग करने िाला एक सिक् त समुिाय 

अपने संिैधावनक िूवमकाए ंऔर वजम्मेिाररयों की दििा में पंचायत की चेतना वनमायण की ओर जाता 

ह ै। एक सचेत पंचायत गरीबों के मजबूत सामुिावयक नेटिकय  के साथ काम करने की प्रदक्रया के िौरान 

सिक्त हो जाता ह ै। इसवलए, पीआरआई-सीबीओ अविसरण िवृष्टकोण गरीबी उन् मूलन-उपायों और 

गांि के स् थानीय आर्थयक और सामावजक विकास को िुरू करने की प्रदक्रया में पंचायत और समुिाय के 

बीच पारस्पररक रूप से लािप्रि संबंध स्थावपत करन ेकी उम्मीि करता ह ै । िोनों का ऐसा संबंध 

गरीबों और समुिाय में कमजोर आजीविका और सामावजक सुरक्षा सुवनवित करने के वलए सबसे 

अच्छा काम कर सकता ह ै। 

 

 ग्रामीण विकास मंत्रालय, िारत सरकार ने राष्ट्रीय ग्रामीण आजीविका वमिन के तहत राष्ट्रीय 

संसाधन संगठन (एनआरओ) के रूप में कुडुम् बश्री को स् थावपत करके अन् य राज् यों को समथयन िनेे के 

वलए इसे मान् यता िी ह ै । एनआरओ के रूप में कुडुम् बश्री राज् य ग्रामीण आजीविका वमिन के 

(एसआरएलएम) साथ साझिेारी का जनाििे रखता ह ैऔर उन् हें तकनीकी और कायायन् ियन समथयन 

ितेा ह ै। मई 2013 से एनआरओ कायायत मक हुई ह ै।  

िवूमका वनिायह: 

 समूह से 12-10 मवहला प्रवतिावगयों को आमंवत्रत करें, चूंदक िे क्षेत्र में एसएचजी को समझ चुके हैं उन्हें 

एसएचजी बैठक आयोवजत करने के वलए कहें । उन्हें तैयार होने के वलए 10 वमनट िें और नमूना 

एसएचजी बैठक पेि करने के वलए 10 वमनट िें । बैठक की प्रदक्रया को िखेने और नोट करने के वलए िे ष 
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10 प्रवतिावगयों से कह े। एक बार रोल प् ले होने के बाि, पययिेक्षकों से पूछें दक उन्होंने रोल प् ल ेमें क्या िखेा 

। पययिेक्षकों द्वारा जो कहा जाता ह,ै उसके आधार पर, एसएचजी पर चचाय िुरू कर के बताये दक िे केिल 

वमतव ययी और के्रवडट सोसायटी नहीं हैं बवलक उससे अवधक हैं । 

 

सत्र सामग्री- 

7.1 राष्ट्रीय ससंाधन सगंठन (एनआरओ): कुडुम्बश्री केरल सरकार के राज्य गरीबी उन्मूलन वमिन द्वारा लाग ू

गरीबी उन्मूलन और मवहला सिवक्तकरण काययक्रम ह ै... ग्रामीण विकास मंत्रालय, िारत सरकार ने कुडुम्बश्री 

को 2012 में राष्ट्रीय ग्रामीण आजीविका वमिन के तहत राष्ट्रीय संसाधन संगठन (केएस- एनआरओ) के रूप में 

पहचाना ह ै। केएस-एनआरओ राज्य ग्रामीण आजीविका वमिनों के वलए तकनीकी और कायायन्ियन सहायता 

प्रिान करता ह ैजो इसके साथ साझेिार ह ै। पीआरआई-सीबीओ अविसरण पररयोजना पंचायत राज संस्थानों 

(पीआरआई) और समुिाय  आधाररत संगठन (सीबीओ) के बीच  अविसरण बढ़ाने का प्रयास ह ै। पररयोजना 

सीबीओ-पीआरआई इंटरफेस को मजबूत करने के वलए प्रिेि चबिं ुके रूप में कें द्रीय प्रायोवजत योजनाओं का 

उपयोग करती ह ै । पररयोजना मूल रूप से समुिाय कें दद्रत नेटिकय  के साथ पंचायतों द्वारा वनधयनता कें दद्रत 

काययक्रमों की िक्षता और पहुचं बढ़ाने और बेहतर िागीिारी योजना को बढ़ाने की मांग करती ह ै। 

 

7.2 पररयोजना लक्ष्य 

1. प्रदक्रयाओं को िुरू करें जो सुवनवित करेंग ेदक विविन्न पात्रताऍं और योजनाओं के तहत लाि एसएचजी के 

सिस्यों को ड-ेएनआरएलएम के तहत अर्जयत करना  

2. स्थानीय स्ि-सरकारी प्रदक्रयाओं में मवहलाओं की िागीिारी को सुिढृ़ करना 

3. पंचायत राज प्रणाली को समाज, वििेष रूप से मवहलाओं की जरूरतों के प्रवत अवधक उत्तरिायी बनाने में 

योगिान िनेा 

4. अविसरण की क्षमताओं को मजबूत करने के वलए सामुिावयक संस्थानों और स्थानीय सरकारों के साथ काम 

करने के वलए सामुिावयक व यािसावययों के एक कैडर को विकवसत करने में सहायता करना 

5. मवहलाओं को उनके हकों और विविन् न योजनाओं की जानकारी वजनसे उनको फायिा होगा और स् थानीय 

स् तर की प्रदक्रया पर ज्ञान और जागरूक करना   

6. पीआरआई द्वारा योजना, पीआरआई प्रणाली और विकास योजनाओं के तरीके को प्रिावित कर सकती ह ै। 

7. मवहलाओं की सदक्रय िागीिारी ने स्थानीय स्तर की योजना की प्रिाििीलता में सुधार दकया ह ै। 
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7.3 कुडुम्बश्री-एनआरओ के मागयिियन वसद्ातं 

1. सिंर्ियत िवृष्टकोण: केएस-एनआरओ का मानना ह ैदक प्रतयेक स्थान को अपने वििेष संििय के वलए अनुकूल 

हस्तक्षेप की आिश्यकता होती ह ै। इसवलए, केएस-एनआरओ कुडुम्बश्री के अनुिि से आकर्षयत होता ह,ै और 

अपने राज्यों में कायायन्ियन के वलए गवतविवधयों को अनकूुवलत करने के वलए अपने साथी-एसआरएलएम के 

साथ  काम  करता ह ै। 

 

2. समकेन और विस्तार के वलए स्थानीय क्षमताओं का वनमायण: केएस-एनआरओ साझेिार-राज्यों में स्थानीय 

संसाधन पूल बनाने पर कें दद्रत ह ै। यह रणनीवत इस समझ के आधार पर ह ैदक स्थानीय लोग अपने समुिाय के 

वलए काम करने के वलए बेहतर स्थान पर हैं । पायलट अिवध के बाि पररयोजना गवतविवधयों की वस्थरता 

और विस्तार सुवनवित करने के वलए एक मजबूत समुिाय कैडर से उम्मीि की जाती ह ै। 

 

3. अनिुिी व्यवक्तयों द्वारा सलाह िनेा: केएस-एनआरओ केरल में कुडुम्बश्री के साथ काम करन ेके अनुिि के 

साथ स् त्रोत व्यवक्तयों को चुनता ह ैऔर साझेिार-राज्यों में सलाहकार के रूप में कायय सौंपता ह ै। सलाहकार 

पररयोजना के कायायन्ियन के वलए स्थानीय समुिायों और साझेिार-एसआरएलएम को दिन-प्रवत-दिन 

अनुिि समथयन प्रिान करते हैं । 

 

4. वनगरानी, प्रविक्षण और अनिुि के वलए व्यािसावयक समथयन: केएस-एनआरओ के पास व यािसावययों की 

एक टीम ह ैजो पाटयनर-राज्यों में सलाहकारों और स्थानीय स् त्रोत व्यवक्तयों द्वारा दकए गए कायों के वलए बैक-

एडं समथयन प्रिान करती ह ै। िारत के प्रवतवित िैक्षवणक संस्थानों से तैयार य ेव यिसायी, पररयोजनाओं के 

वलए वनगरानी, प्रविक्षण और हैंडहोचलडगं वसस्टम विकवसत करत े हैं, केएस-एनआरओ साझेिार-राज्यों में 

समथयन करता ह ै। 

 

7.4 सीबीओ-पीआरआई अविसरण पररयोजना राज्य: 22 वजलों और 386 ग्राम पंचायतों को किर करते हुए 

8 राज्यों में पररयोजना लाग ूकी जा रही ह ै

.राज्य  वजल े बलॉक  ग्राम पचंायत 

असम 2 2 36 

झारखंड 4 6 29 

कनायटक 2 4 40 

महाराष्ट्र 3 3 58 

ओवडिा 4 4 12 

राजस्थान 3 3 67 
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वसदिम 2 7 53 

गोिा 2 5 91 

 22 34 386 

स्रोत केएस-एनआरओ पररयोजना 

 

7.5 प्रोजके्ट का पररणाम ढाचंा कायय: ड-ेएनआरएलएम ने कुडुम्बश्री समथयन के साथ एसआरएलएम द्वारा 

प्रारंि पीआरआई-सीबीओ अविसरण पररयोजनाओं की उपलवबधयों का आकलन करने के वलए एक पररणाम 

ढांचा विकवसत दकया ह ै... अविसरण के वलए पररणाम फे्रमिकय  वनम्नानुसार ह ै। 

7.5.1 िासन प्रदक्रया सधुार- राज्य सरकार पंचायतों की उप सवमवतयों में सीबीओ सिस्यों को िावमल करन े

सवहत अविसरण के वलए नीवत दििावनििेों और पररचालन ढांचे के साथ उिरेगी ... पीआरआई और सीबीओ 

के काययकलाप से संबंवधत िासन प्रदक्रयाओं की गुणित्ता में दकए गए सुधार को मापा जाएगा 

7.5.2 घरेल ूलाि पररणाम- गरीब पररिारों की आजीविका और सामावजक सुरक्षा को प्रिावित करने िाली 

योजनाओं के िास्तविक कायायन्ियन के कारण अर्जयत पररणामों को मापना । पररयोजना गवतविवधयों में 

वनम् नवलवखत िावमल हैं 

1. प्रविवक्षत मवहला ईआर सवहत वनिायवचत प्रवतवनवध (ईआर) की संखया और अनुपात 

2. प्रविवक्षत एसएचजी सिस्यों और िीओ नेताओं की संखया और अनुपात  

3. पायलट पररयोजना के अंत में प्रविवक्षत एलआरजी सिस् य और सदक्रय सिस्यों की संखया 

4. नए एसएचजी और बनाई गई िीओ की संखया और पुनजीवित वनवषक्रय एसएचजी  

5. पायलटों की प्रवतकृवत के वलए एसआरएलएम द्वारा उठाए गए जीपी और बलॉक की संखया 

 

7.4.3 कुडुम्बश्री एनआरओ का अनिुि: साझेिार राज्यों में पीआरआई के साथ काम करते समय केएस-

एनआरओ ने वनम्नवलवखत मील का पतथर हावसल दकया ह ै। 

1. अग्रगामी राज्यों में एसएचजी न ेयोजनाओं के बारे में ज्ञान बढ़ाया ह,ै अनौपचाररक रूप स ेलािार्थययों की 

पहचान की ह ैऔर पात्रता पहुुँच में अंतर को िस्तािेज दकया ह ै। 

2. एसएचजी न ेअपने अवधकारों और हकों  तक पहुचंने और ग्राम पंचायतों के साथ संयकु्त कारयिाई करने की 

योजना बनाई ह ै। 

3. साझेिार राज्यों में, एसएचजी नेटिकय  प्रासंवगक योजना तैयार करने में सक्षम रहा ह,ै जो अगली योजना 

प्रदक्रया में सफलतापूियक िावमल हो गया ह ै। 

4. एसएचजी स ेमवहलाओं के नेतृति कौिल और आतमविश्वास में सुधार हुआ ह,ै जैसा दक ग्राम सिा में मवहला 

प्रवतिावगयों की संखया में िृवद् और विचार-विमिय की गुणित्ता और मांगों की गुणित्ता में स्पष्ट ह ै। 
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5. सीबीओ, ग्राम पंचायत और लाइन वििागों के प्रवतवनवधयों सवहत गरठत सवमवत पीआरआई और सीबीओ 

की प्रिािी साझेिारी के वलए मंच के रूप में कायय करता ह ै। 

6. साझेिार राज्यों में, विविन्न गवतविवधयों के वलए पहल की गई हैं जैसे दक बैंक खाते खोलने के वलए 

अवियान, साक्षरता जागरूकता, बाल सिाओं का गठन, वचदकतसा विविर आयोवजत करना, जॉब काडय िोजन 

और पेंिन आदि ।  

 

पीआरआई-सीबीओ अविसरण पररयोजना: 

पीआरआई-सीबीओ अविसरण पररयोजना मवहलाओं के एसएचजी नेटिकय  के ड-ेएनआरएलएम ढांचे के 

िीतर काम करती ह ै। पररयोजना का जोर हमेिा मवहलाओं पर रहा ह ैऔर इस तरह, संसाधनों की पहचान 

और विकास समुिाय के िीतर की जाती ह ै । इस िवृष्टकोण का एक लाि यह ह ै दक मवहलाऍं जमीन की 

िास्तविकताओं के बारे में समझ सकती ह ै। कठोर क्षमता वनमायण प्रविक्षण सत्र मवहलाओं को पयायप्त कौिल 

और ज्ञान के साथ लसै करते हैं वजसके पररणामस्िरूप उनकी बातचीत क्षमताए ंबहेतर होती हैं । पररयोजना 

न केिल एसएचजी नेटिकय  को बवलक पीआरआई की क्षमता वनमायण प्रविक्षण िी करता ह ै । यह स्थानीय 

िागीिारी राज्य में सामूवहक िवक्तयों के महति के महति को समझाने का प्रयास करता ह ै। पररयोजना का 

आसन्न उतपािन विकास की जरूरतों और सामावजक रूप से वपछड़ ेएिं कमजोर मवहलाओं के अवधकारों के 

अंतराल को पूरा करना ह ै 

 

 

समहू कायय / अनिुि साझा करन ेके वलए मॉडल प्रश्न  

1. ग्राम सिा में मवहलाओं की िागीिारी को बढाने में एसएचजी क्या िूवमका वनिा सकते हैं? 

2. केस स्टडीज पीआरआई-सीबीओ पररयोजना मामला अध ययन पर चचाय करें और गरीबों, ग्राम पंचायत, 

लाइन वििागों और एसआरएलएम संस्थानों के बीच प्रिाििीलता अविसरण का विशे्लषण करें । 
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सत्र 8: 

पीआरआई-सीबीओ अविसरण के अपेवक्षत वनष कषय और पररणाम 
 

सत्र उद्दशे्य 

 पीआरआईसीबीओ रूपांतरण के अपेवक्षत वनष कषय और पररणाम क् या हैं, समझाए ं 

सत्र सवंक्षवप्त: 

पीआरआई और सीबीओ को एक साथ लाते हुए प्रिािी सामुिावयक िागीिारी और िागीिारी योजना 

हावसल की जा सकती ह ै। पंचायतों द्वारा संचावलत गरीब कें दद्रत काययक्रमों की िक्षता और पहुचं सीबीओ को 

काययक्रम के कायायन्ियन में सदक्रय िागीिार बनाने द्वारा सुधारा जा सकता ह ै ... एक सचेत पंचायत, मजबूत 

समुिाय नेटिकय  के साथ काम करने की प्रदक्रया में अवधकार सिक् त होती ह ै इसवलए, पीआरआई-सीबीओ 

अविसरण िवृष्टकोण गरीबी उन्मूलन उपायों, गांि के स्थानीय आर्थयक और सामावजक विकास को िुरू करने 

की प्रदक्रया में पंचायत और समुिाय के बीच पारस्पररक रूप से लािप्रि संबंध स्थावपत करन ेकी उम्मीि करता 

ह ै। 

गवतविवध: िवूमका वनिायह 

इस चबंि ुपर िसूरी रोल प्ल ेगवतविवध का आयोजन करें क्योंदक प्रवतिावगयों ने विकास एजेंवसयों के रूप में 

एसएचजी की समग्र अिधारणा को समझ वलया ह ै। 10-12 मवहला प्रवतिावगयों से यह पूछें दक उनके अनुिि 

और समझ के अनुसार एसएचजी मीरटंग क्या ह ै। उन्हें यह सोचने के वलए कहें दक सामान्य बचत और के्रवडट 

गवतविवधयों के अलािा एसएचजी मीरटंग्स का क् या वहस्सा हो सकता ह ै। मॉक एसएचजी बैठक 10-15 वमनट 

के वलए चलने िें ... उन्हें बताए ंदक यह रोल प् ले पहले की रोल प् ले से काफी अलग होना चावहए। उन्हें अपनी 

एसएचजी मीरटंग की चचायओं में वनम्नवलवखत अंक िावमल करने के वलए िी कहें 

क) ग्राम पंचायत से उनकी आिश्यकता के वलए मांग योजना बनाना 

ख) एमजीएनआरईजीएस जॉब काडय पंजीकरण और कायय पहचान पर चचाय 

ग) गांि में अगली ग्राम सिा में िाग लेने पर चचाय 

घ) पंचायत में आंगनिाड़ी के कामकाज की वनगरानी, िृद्ािस्था पेंिन, विधिा पेंिन प्राप् त करना, 

जैसी कुछ अन्य विकास मुद्दों पर चचाय 

इसे तैयार करने के वलए उन्हें 10-15 वमनट िें, और दफर उन्हें प्रिियन करने के वलए कहें। पययिेक्षकों स ेनोट 

करने के वलए कहें दक िे जो िी सोचते हैं िह वपछली रोल प् ले से अलग ह ै। 
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सत्र सामग्री- 

8.1 अपवेक्षत वनष कषय: वनम्नवलवखत पीआरआई-सीबीओ के अपेवक्षत वनष कषय इस प्रकार ह ै

1. व्यवक्तगत अवधकारों, सामुिावयक सेिाओं, साियजवनक सामान और सामावजक सरुक्षा के वलए एसएचजी 

पररिारों और समुिायों की बढ़ी हुई पहुचं । उिाहरण के वलए: एमजीएनआरईजीएस जॉब काडय, 

एमजीएनआरईजीएस काम और संपवत्त, सामावजक सरुक्षा पेंिन तक पहुचं, स्कूलों और आंगनिाड़ी के उवचत 

कामकाज, मध याह्न िोजन, विक्षा अवधकार अवधवनयम और खाद्य अवधवनयम अवधकार के तहत पात्रता 

सुवनवित करना, टीकाकरण में िृवद्, संक्रमणीय रोगों की घटनाओं में कमी आदि 

 

2. साझेिारी प्लेटफॉमय और सदक्रय सामुिावयक कैडर का वनयवमत कायय । उिाहरण के वलए: काययकारी 

सवमवतयों की वनयवमत बैठक और सवमवतयों में एसएचजी सिस्यों की िागीिारी के स्तर, ग्राम पंचायत आदि 

के वलए सामुिावयक कैडर के रूप में काम कर रह ेएसएचजी सिस्यों की संखया । 

 

3. ग्रामसिा में मवहलाओं की िृवद्त िागीिारी और विविन्न संस्थागत और विकास सवमवतयॉं जैस े

आंगनिाड़ी माताओं की सवमवत, स्कूल प्रबंधन सवमवत, ग्राम स्िास््य सवमवत, जल और स्िच्छता सवमवतयां 

आदि। 

 

4. ग्राम पंचायत गरीबी उन् मूलन योजना, प्रतयेक पंचायत में िीओ के साथ ग्राम पंचायत द्वारा संयुक्त रूप स े

तैयार की जाती ह ै। 

5. वितरण के वलए ग्राम पंचायत द्वारा एसएचजी को सौंपी गई सेिाए।ं 

6. सीआरपी के रूप में वनिायवचत मवहला प्रवतवनवधयों की संखया । 

7. ग्राम पंचायत द्वारा एसएचजी और उनके संघों को प्रिान की गई वनवधयां 

8.2 अपवेक्षत पररणाम: वनम्नवलवखत पीआरआई-सीबीओ अविसरण के अपेवक्षत पररणाम ह ै। 

1. ग्राम पंचायत से स्थानीय आर्थयक विकास, गरीबी में कमी और अंतयोिय के वलए िृवद्त योगिान । 

2. गरीबी के मुद्दों पर और समुिाय संस्थानों के साथ काम करने के वलए वनिायवचत प्रवतवनवधयों की बढ़ी हुई 

क्षमता और संिेिनिीलता । 

3. साझेिारी गवतविवधयों की योजना और वनगरानी के वलए संयुक्त संस्थागत प्लेटफामों का सतत काययप्रणाली 

। 

4. स्थानीय सरकारों में वनिायवचत पिों सवहत साियजवनक संस्थानों और कायायलयों तक पहुचंने के वलए 

मवहलाओं की क्षमता और आत मविश् िास को बढाना । 
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8.3 पीआरआई-सीबीओ अविसरण के लाि: वनम्नवलवखत पीआरआई-सीबीओ अविसरण के कुछ फायि ेहैं 

8.3.1 योजना अभ यास: गरीबों के संस्थानों का वनमायण करते हुए, गरीब स् िंय को व्यिवस्थत करने और स्िय ं

योजना बनाने में सक्षम होंग े। गरीबों के संस्थानों के साथ काम करके पंचायत वनचले स् तर तक पहुचंने के वलए 

सूचना प्रसार के िाहन के रूप में उनका उपयोग करन े में सक्षम होंग े । अत: रणनीवत समुिाय आधाररत 

संगठनों के साथ काम करने के वलए संिैधावनक रूप से अवनिायय पंचायतों का उपयोग करने की मौजूिा क्षमता 

का उपयोग करना ह ै। एक सिक् त और लोकतांवत्रक रूप से जागरूक समुिाय, स्थानीय सरकारी संस्थानों की 

प्रिाििीलता और वितरण ततं्र को मजबूत करेगा। 

8.3.2 ससंाधनों का पयायप् त उपयोग: पीआरआई-सीबीओ अविसरण साियजवनक सेिा वितरण की पहुचं और 

गुणित्ता में सुधार के वलए एक मजबूत समुिाय कैडर और स्थानीय संस्थानों के विकास की पररकलपना करता 

ह ै । चलंकेज गरीबी उन्मूलन उपायों, स्थानीय अथयिास्त्र और गांि के सामावजक विकास को िुरू करने की 

प्रदक्रया में पंचायत और समुिाय के बीच पारस् पररक संबधं स्थावपत करते हैं । अपने अवधकाररक नागररकों 

द्वारा अपने लोकतांवत्रक अवधकारों का उपयोग करने िाला कोई सिक् त समुिाय पंचायत को ग्राम विकास के 

वलए उपलबध संसाधनों के पयायप् त उपयोग की दििा में संिेिनिील बनाता ह ै। 

8.3.3 काययक्रमों का कायायन्ियन: पंचायतों द्वारा संचावलत गरीब कें दद्रत काययक्रमों की िक्षता और पहुचं को 

काययक्रम के कायायन्ियन में सीबीओ की सदक्रय िागीिारी द्वारा सुधार दकया जा सकता ह ै । पंचायतों द्वारा 

उनकी कई संिैधावनक वजम्मेिारी का एहसास कराने के वलए एक सदक्रय उपकरण के रूप में सीबीओ का 

उपयोग दकया जा सकता ह ै। यह अिसर सीबीओ को हकिाररता के वलए उनके अवधकारों और क्षमताओं की 

मांग करने के प्रवत संिेिनिील बनने में सक्षम बनाता ह ै । एक सिक् त और लोकतांवत्रक रूप से जागरूक 

समुिाय बिले में स्थानीय सरकारी संस्थानों की प्रिाििीलता और वितरण तंत्र को मजबूत करेगा। 

पीआरआई-सीबीओ अविसरण समुिाय उन्मुख ग्रामीण विकास काययक्रम को लाग ू करन े और कलयाण 

काययक्रमों के वितरण के साथ-साथ अवधकारों तक पहुचंने के वलए एक प्रिािी पद्वत ह ै। 
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अनलुग् नक -1 

प्रमखु ग्रामीण विकास काययक्रम के तहत पीआर 

योजना का नाम    पीआरआई की िवूमका   सीबीओ की िवूमका 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

आईसीडीएस 

 

िार्षयक पंचायत विकास योजना के तहत  ग्राम 

मवहला और बाल विकास योजना  तैयार करना 

• बच्चों और मवहलाओं की महसूस की गई जरूरतों 

को  ग्राम पंचायत की िार्षयक योजना में िावमल 

करना  

• ग्राम स्िास््य स्िच्छता और पोषण सवमवत का 

गठन  

• आंगनिाड़ी के कामकाज की वनगरानी करना 

 

गांि में सिी आंगनिाड़ी कें द्रों के वलए 

पररयोजना योजना तैयार करने में ग्राम 

पंचायत का समथयन करना  । 

• आईसीडीएस के प्रतयेक घटक के वलए 

लािार्थययों की पहचान करना और उन्हें 

आंगनिाड़ी में नामांदकत करना 

• स्थानीय समथयन प्रिान करते हुए 

सीबीओ नेटिकय  के माधयम से 

आईसीडीएस के वलए सकारातमक 

िातािरण का सृजन 

•  अपने इलाके में प्रतयेक आंगनिाड़ी की 

मॉ की सवमवत के बेहतर कामकाज में 

योगिान  

• सेिाओं के प्रिािी वितरण के वलए 

एनएचएम के विविन्न काययकतायओं के 

साथ संलग्न होना 

• स्थानीय तयौहार आयोवजत करना और 

आंगनिाड़ी के साथ सहयोग में  वििेष 

दिन मनाना   

 

 

 

 

 

 

जॉब काडय आिेिन पत्र का वितरण और सतयापन 

• जॉब काडय के वलए पररिारों को पंजीकृत करना 

• जॉब काडय जारी करना 

• काम के वलए आिेिन प्राप्त करना और आिेिनों 

जागरूकता और प्रचार अवियान का 

आयोजन 

• श्रवमकों के पंजीकरण  की सवुिधा और 

नौकरी काडय का वितरण 
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एमजीएनआरईजीए 

के वलए दिनांदकत रसीि जारी करना 

•  कायों की पहचान और योजना, पररयोजनाओं 

की िेलफ विकवसत करना  

• जागरूकता उतपािन और सामावजक जुटाि 

• योजना और सामावजक लखेा परीक्षा के वलए 

ग्राम सिा का आयोजन 

• ग्राम स्तर पर कायायन्ियन की वनगरानी  

• मांग के अनुसार रोजगार प्रिान करना 

• कायय स्थल पर आिश्यक सुविधाए ंप्रिान करना 

• अन्य वििागों और पररयोजनाओं के साथ 

संिावित अविसरण का पता करना 

• हर िाडय और जीपी स्तर पर महीने में कम से 

कम एक बार रोजगार दििस आयोवजत करना 

• सबसे पहले काम की मांग एसएचजी 

स्तर पर उतपन्न होती ह ैऔर दफर ग्राम 

सिा पहुुँचती ह ै

• सीबीओ के सहायक प्रतयेक िाडय से 

रोजगार की मांग को रेखांदकत करता ह ै

और कायायन्ियन का प्रबंधन करता ह ै

• इंजीवनयरों की िखेरेख में 

एमजीएनआरईजीएस के वलए कायों और 

स् थलों की पहचान 

• सीबीओ कायय योजना के साथ पहचाने 

गए मनरेगा कायों के संिावित एकीकरण 

का मानवचत्रण 

• श्रम बजट की तैयारी में िागीिारी 

• मनरेगा के वलए सामावजक लेखा 

परीक्षा में सीबीओ सिस्यों की िागीिारी 

अवनिायय ह ै

• सीबीओ सिस्यों द्वारा क्षेत्र वनगरानी 

की सुविधा  

 

 

 

 

एसबीए 

बेसलाईन सिेक्षण का आयोजन करना और 

वनयवमत अंतराल पर इसे अपडटे करना 

• िौचालयों के वनमायण के वलए संग्रहण 

• िौचालय के वनयवमत उपयोग को बढ़ािा िनेा 

• िौचालयों का रखरखाि और मरम्मत 

• स्िच्छता विक्षा के वलए पारस्पररक संचार को 

बढ़ािा िनेा 

• यदि आिश्यक हो तो सामुिावयक िौचालय 

बनाने के वलए पहल करना 

• काययक्रम के पे्ररणा, संचालन, कायायन्ियन और 

खुल ेमें िौच और संबंवधत स्िास््य मुद्दों 

के वखलाफ संिेिनिीलता 

• योग्य पररिारों के सिेक्षण और पहचान 

में पीआरआई का समथयन करना 

• सुवनवित करें दक प्रतयेक एसएचजी 

पररिार में आईएचएचएल ह ै

• िौचालय बनाने के वलए एसएचजी 

सिस्यों के वलए ऋण प्रिान करना 

• स्िच्छता अवियान का वहस्सा बनने के 

वलए सीबीओ को प्रविक्षण दिया जा 
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पययिेक्षण के संबंध में समथयन प्रिान करने के वलए 

ग्राम जल और स्िच्छता सवमवत का गठन । 

सकता ह ै

• स् िच् छता ितू के रूप में नामांकन करके 

पीआरआई का समथयन करना 

• एसएचजी ग्रामीण स्िच्छता सहायक के 

रूप में काम कर सकते हैं 

• सामुिावयक िौचालय प्रबंवधत करना 

• सीबीओ नेटिकय  के माधयम से स्कूल और 

आंगनिाड़ी जैसी साियजवनक इमारतों में 

िौचालयों की उपलबधता सुवनवित 

करना 

एनएसएपी  एनएसएपी के बारे में जागरूकता सृजन और 

इसके तहत लाि प्राप्त करने की प्रदक्रया। 

• स्िैवच्छक संगठन की िागीिारी  /सहयोग को 

प्रोतसावहत क रना 

• ग्रामसिा के माधयम से लािार्थययों के वलए 

पहचान और प्राथवमकता प्रदक्रया आयोवजत 

करना । 

• मृत यु प्रमाण पत्र जारी करना 

• मंजूरी और वितरण में िरेी को संबोवधत करने 

में वनगरानी और अनुिती 

• ग्राम सिा में आिवधक समीक्षा और चचाय 

पात्र लािार्थययों की पहचान और 

एसएचजी  /संघ की बैठकों में आिेिन 

तररतवि  /एकवत्रत क रना 

• औपचाररकताओं और प्रदक्रयाओं को 

पूरा करने के वलए आिेिकों का समथयन 

करना । 

• लािाथी सूची की जाचं और अंवतम रूप 

िनेे में पंचायत का समथयन करना 

• लािार्थययों को लािों का वितरण 

सुवनवित करना और पंचायत के साथ 

विकायतों को साझा करना 

 

 

 

 

पीडीएस  

विके्रताओं की वनगरानी 

• रािन काडय प्राप्त करने में नागररकों का समथयन 

करना 

• लािार्थययों की उवचत पहचान सुवनवित करना 

• लािार्थययों को अपना पूणय अवधकार प्राप्त हुआ 

ह ैको सुवनवित करना 

• पीडीएस के तहत वितररत रािन की गुणित्ता 

पीडीएस के तहत अपने अवधकार पर 

ग्रामीणों के बीच जागरूकता का सृजन 

• लािार्थययों की पहचान में पीआरआई 

और लाइन वििाग का समथयन करना 

• पीडीएस के तहत पात्रता प्राप्त करने के 

वलए सबसे जरूरतमंिों की सहायता 

करना 
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की वनगरानी करना • पंचायत के साथ गलत काम का मुद्दा 

उठाए ं

 

 

 

 

 

मध याह्न िोजन  

स्कूल प्रबंधन सवमवत )एसएमसी (गठन  को 

सुवनवित करना 

• िोजन की गुणित्ता की वनगरानी करना 

• रसोईघर में स्िच्छता और सफाई सुवनवित 

करना 

• यह सुवनवित करना दक एसएमसी की वनयवमत 

बैठकें  होती हैं 

• गांि में विक्षा को बढ़ािा िनेे के वलए किम 

उठाना 

माता -वपता को वनयवमत रूप से स्कूल में 

अपने बच्चों को िेजने के वलए प्रोतसावहत 

करना 

• एसएमसी की वनयवमत बैठकों में िाग 

लेना 

• वनयवमत रूप से एमडीएम में िी गई 

खाद्य गुणित्ता की वनगरानी करना 

• रसोई में सफाई सुवनवित करना 

• अपने विविन्न कायों को करने में स्कूलों 

को समथयन प्रिान करना 

 

 

 

 

 

 

 

 

एनआरएचएम 

ग्राम स्िास््य, स्िच्छता, और पोषण सवमवत 

)िीएचएसएनसी ( गठन करने में  लाइन वििाग 

के साथ समन्िय 

• स्िास््य कें द्रों का वनयवमत िौरा और ििाइयों, 

डॉक्टरों की अनुपलबधता के मामल ेमें संबंवधत 

अवधकाररयों को ररपोर्टिंग 

• आिा श्रवमकों के साथ वनयवमत समन्िय, जीपी 

की स्िास््य वस्थवत पर अद्यतन पाने के वलए 

एएनएम 

•  सिी बच् चों के जन्म पंजीकृत हैं और संस्थागत 

प्रसि को यह सुवनवित करने के वलए किम 

उठाना  

• स्िास््य वििाग के समन्िय में वनयवमत 

स्िास््य विविर आयोवजत करना 

• सबसे महतिपूणय रोगी के पररिारों की पहचान 

करना और वचदकतसा सुविधा तक पहुचंने के वलए 

स्िास््य समस्याओं और मौसम आधाररत 

बीमाररयों पर जागरूकता सजृन 

अवियान चलाना 

• आिा श्रवमकों को यह सुवनवित करने 

के वलए समथयन करना दक सिी बच् चों के 

जन्म पंजीकृत हैं 

• अत यंत महतिपूणय रोगी के पररिारों की 

पहचान करना और वचदकतसा सुविधा 

प्राप् त करने के वलए उनका समथयन करना 

• आिा श्रवमकों, िीएचएसएनसी, 

स्िास््य विविर इतयादि की बैठकों में 

सदक्रय िूवमका वनिाना । 

• जागरूकता अवियान, स्िास््य विविर 

इतयादि में िाग लेने के वलए सिस्यों को 

मोवबवलज करना 

• एसएचजी और िीओ की वनयवमत 
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उनका समथयन करना 

• िीएचएसएनसी की वनयवमत बैठकों और 

अनुिान के उवचत उपयोग सुवनवित करना 

बैठकों में स्िास््य मुद्दों पर चचाय करना 

 

 

 

प्राथवमक विक्षा 

स्कूलों में उवचत आधारितू सरंचना सवुनवित 

करना 

• विक्षकों की उपलबधता की वनगरानी करना 

• छोड़ ेगए स् कूली बच् चों की संखया को कम करने 

के वलए किम उठाना 

• विक्षा की गुणित्ता सुवनवित करने के वलए 

स्कूलों की वनयवमत वनगरानी 

• लड़की की विक्षा के वलए कें दद्रत अवियान 

चलाना 

• विक्षा को बढ़ािा िनेे के वलए वििेष पहल 

करना 

सिी बच्चों को स्कूलों में लाने के वलए 

अवियान चलाना 

• प्लेटफामय के रूप में एसएचजी नेटिकय  

और िीओ का उपयोग करके, सुवनवित 

करें दक पंचायत में बच् चों ने स् कूल नहीं 

छोड़ा ह ै

• विक्षा की गुणित्ता सुवनवित करने और 

विक्षकों की उपलबधता सुवनवित करने के 

वलए स्कूलों में वनयवमत िौरे करना  

• पंचायतों के साथ िरूाचारों पर विचार 

करना 

 

 

डीडीय-ूजीकेिाई 

कौिल विकास के वलए युिाओं को संगरठत करने 

के वलए किम उठाना 

• विविन्न अवियान, उम्मीििारों की पहचान 

करने में लाइन वििागों को  समथयन िनेा 

• सूचना प्रसार के वलए वििेष बैठकों, ग्राम सिा 

का आयोजन करना 

• संबंवधत वििाग के साथ उम्मीििारों को जोड़ने 

की प्रदक्रया को सुविधाजनक बनाना 

बैठ कों, अवियानों के माधयम से इस 

योजना पर जागरूकता वनमायण करना 

• पात्र और इच्छुक उम्मीििारों की 

पहचान में पंचायत और लाइन वििाग के 

साथ समन्िय करना 

• संबंवधत वििाग के साथ उम्मीििारों 

को जोड़ने की प्रदक्रया को सुविधाजनक 

बनाने में सदक्रय िूवमका वनिाना 

 

 

 

 

पी एम ए िाई  

उवचत प्रदक्रया के माधयम से पात्र लािार्थययों की 

पहचान करना 

• पीएमएिाई के तहत आिेिन करने की प्रदक्रया 

की सुविधा करना  

• ग्राम सिा के साथ लािाथी सूची साझा करना 

• लािार्थययों को उनके चयन या गैर -चयन पर 

पात्र लािार्थययों की पहचान और 

प्राथवमकता में समथयन िनेा 

• आिेिन पत्र प्राप्त करने और िरने की 

प्रदक्रया में सीबीओ सिस्यों को समथयन 

िनेा 

• ग्राम सिा में िागीिारी के वलए 
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सूवचत करना  

• दकस्तों के समय पर वितरण के वलए लाइन 

वििाग के साथ समन्िय करना 

एसएचजी नेटिकय  को संगरठत करना 

 

 

पीएम जन धन 

योजना 

आिेिन पत्र प्रिान करना 

• खाते खोलने की प्रदक्रया की सुविधा 

• जागरूकता वनमायण के वलए वििेष बैठकें , ग्राम 

सिा बुलाना 

• लाइन वििाग के साथ समन्िय 

जागरूकता वनमायण 

• सिी एसएचजी सिस्यों के पास उनके 

व्यवक्तगत बैंक खाते, वित्तीय संस्थानों तक 

पहुचं ह ै, सुवनवित करना 

• खाता खोलने की प्रदक्रया को 

सुविधाजनक बनाने में सिस्यों की 

सहायता करना  
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पररविष ट 2 

मामला अध ययन 1: "अमर गािं अमर अचोनी - जीपी2आरपी और असम में बनाए गए आतंररक सड़के" 

(पीआरआई-सीबीओ अविसरण पररयोजना के वलए टूल दकट : केएस-एनआरओ पररयोजना असम) 

 

सतरगांि पंचायत असम के नागांि वजले के बवजया बलॉक में वस्थत ह ै। इसकी जनसंखया 6808 ह ै। 2014 में 

पररयोजना की िुरुआत स,े पंचायत में आंतररक सड़कों का वनमायण राजनीवतक नेताओं के िारी िबाि के 

कारण मुवश्कल था । सलाहकार बैठकों और ग्राम सिा के िौरान, यह स्पष्ट था दक पंचायत के िीतर लोगों के 

वनिायवचत प्रवतवनवधयों की कोई िूवमका या िवक्त नहीं थी । इसके कारण हकों तक पहुचं के संबंध में प्रगवत िी 

सीवमत थी। स्थानीय राजनीवतक नेताओं की अनुमवत के वबना सामुिावयक नेटिकय  अपने आप पर एक 

गवतविवध करने के वलए यह एक बड़ा िबाि था। इसवलए, पीएई और ईएपी जैसी सहिावगता योजना 

गवतविवधयां केिल जीपी में ग्राम पंचायत और सामुिावयक नेटिकय  के साथ संबंध बनाने के संबंध में सीवमत 

प्रिाि डाल सकती हैं । 

जीपी2आरपी को पंचायत में 2016 के आरंि में एलआरजी सिस्यों के प्रविक्षण और बाि में एलआरजी द्वारा 

सीबीओ नेताओं के प्रविक्षण के साथ िुरू दकया गया था। प्रतयेक उद्दशे्य से तीन सिस्यों को इस उद्दशे्य के वलए 

प्रविवक्षत दकया गया था। क्षमता वनमायण की प्रदक्रया ने एलआरजी सिस्यों की क्षमता को उस स्तर तक बढ़ाया 

जहां िे सलाहकारों और प्रविक्षकों की िूवमका वनिा सकत ेथे। चूंदक जीपी2आरपी पहला अनुिि था वजसमें 

सामुिावयक नेटिकय  को खुि के वलए योजना तैयार करने का मौका वमला, इसने समुिाय संगठन की मौजूिा 

संस्थागत संरचना को मजबतू करने में महतिपूणय िूवमका वनिाई। प्रतयेक एसएचजी की व्यवक्तगत  योजना 

तैयार की गई और  ग्राम  संगठन को सौंपी  गई । जीपी2आरपी योजना के विविन्न घटकों ने उन्हें विविन्न 

लाइन वििागों के साथ सलंग्न दकया । अध ययन  जो दक सीबीओ का खुलासा दकया गया था, दकफायती और 

के्रवडट गवतविवधयों के वलए केिल डीएिाई-एनआरएल समूहों से मवहला समूहों की प्रिािहीनता के विरूद् 

लड़ने के वलए एसएचजी नेटिकय  के िीतर मूक पररितयन उत पन् न करने के वलए पयायप् त था । धीरे-धीरे, िीओ 

मजबूत हो गए और िीओसीसी के गठन ने समुिाय को राजनीवतक नेताओं के सामने मवहला समूहों का 

एकीकृत चहेरा पेि दकया । 

 

सुव्यिवस्थत एसएचजी संघों ने िीओसीसी के नतेृति में अपने अवधकारों और अवधकारों की मांग िुरू कर िी। 

ग्राम पंचायत के साथ लगातार संघ बैठक और सलाहकार बैठकों ने धीरे-धीरे सुतरगांि जीपी में पररिशृ्य 

बिल दिया। जब सीबीओ नतेतृि पंचायत के संसाधन और बुवनयािी ढांचा मानवचत्र तैयार करने में सक्षम था, 

तो गांि के विकास में सामुिावयक नेटिकय  की िूवमका की सराहना की गई । सीबीओ की संिािना की मान्यता 
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इस त्य स ेस्पष्ट ह ैदक पंचायत ने जीपी2आरपी योजना को उनके द्वारा तैयार की गई जीपीडीपी योजना के 

साथ एकीकृत दकया ह ै । िीओसीसी द्वारा िी गई 10 प्राथवमकताए ं मांगें थीं, वजन्हें पंचायत सवमवत द्वारा 

अनुमोदित दकया गया था। मांगों में से एक पंचायत में 10 िाडों में सड़कों की मरम्मत थी। इन चार सड़कों की 

मरम्मत के वलए वनवध मंजूर कर िी गई ह ैऔर इन क्षेत्रों में काम िुरू हो गया ह ै। 

 

कृवष वििाग के साथ िीओसीसी के संपकय  स,े एसएचजी सिस्यों को उनके द्वारा िी गई मांगों के आधार पर 

विविन्न सामवग्रयों को उपलबध कराया जा रहा ह ै। कृवष और पिु वचदकतसा वििागों द्वारा प्रविक्षण काययक्रमों 

की िी योजना बनाई जा रही ह ै । सामावजक समािेिन योजना के आधार पर, एसएचजी सिस्यों द्वारा 

अविवनधायररत 251 सिस्यों को एसएचजी संघ में िावमल दकया गया ह ै । डीडीय-ूजीकेिाई के तहत काम 

करने की मांग करने िाल े40 युिाओं में स े13 को पहले ही वनयोवजत दकया गया ह ै। सुतरगांि और असम के 

कई अन्य पंचायतों में यह पररितयन िखेा गया ह,ै एसएचजी मवहलाओं के आतमविश्वास के स्तर में असाधारण 

पररितयन के कारण और उनकी मांगों का पालन करने में उललेखनीय बिलाि आया ह ै । इसने गरीबों के 

संस्थानों और पंचायत, लाइन वििागों और एसआरएलएम जैसे विविन्न संस्थानों के बीच प्रिािी अविसरण 

का िी नेतृति दकया ह ै। 
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पररविष ट 3: 

मामला अध ययन 2- ओवडिा में पीआरआई-सीबीओ अविसरण पररयोजना 

ओवडिा में अनुमावनत 2,71,559 मवहला स्ि-सहायता समूह (एसएचजी) हैं । ओवडिा आजीविका वमिन 

(ओएलएम) की स्थापना जुलाई 2011 में राष्ट्रीय ग्रामीण आजीविका वमिन (डीएई-एनआरएलएम) के तहत 

ग्रामीण गरीबों के सामावजक और आर्थयक सिवक्तकरण को उनके आतमवनियर और सामुिावयक प्रबंवधत 

संस्थानों के विकास के माधयम से बढ़ाने के उद्दशे्य से की गई थी । इस उद्दशे्य को आगे बढ़ाने के वलए, ओएलएम 

न ेकेएस एनआरओ के साथ पीआरआई-सीबीओ अविसरण के वलए साझेिारी में प्रिेि दकया ह ै

 

अविसरण संचालन वजलों के चार चयवनत बलॉक - मलकांवगरी (मलकांवगरी), गजपवत (गुमा), जजपुर 

(धमयिाला) और सुंिरगढ़ (बवलसंकर) के बारह पंचायतों में लाग ू दकया गया ह ै । चयवनत क्षेत्रों ने ओवडिा 

राज्य की विविधता को बहुत अच्छी तरह स े ग्रहण दकया हैं ।  राष्ट्रीय ग्रामीण आजीविका वमिन (डीएई-

एनआरएलएम), राष्ट्रीय ग्रामीण आजीविका काययक्रम (एनआरएलपी) और गरीबी उन्मूलन तथा अिसंरचना 

(टीआरआईपीटीआई) बलॉक के वलए लवक्षत ग्रामीण हस्तक्षेप से चयन दकया गया ह ै । चयवनत क्षेत्रों में 

पीआरआई और सीबीओ साम् यय पयायप् त रूप में बिल जाता ह ै। पीआरआई-सीबीओ अविसरण संचालन का 

कायायन्ियन ओएलएम की गहन बलॉक रणनीवत के साथ वनकट बने रहा ह ै। सिी बलॉकों में वमिन टीम ह ै। 

पररयोजना में कई गवतविवधयां गहन बलॉक रणनीवत में अनुपालन की जा सकती हैं । 

अपने सिक्त नागररकों के माधयम स ेअपने लोकतांवत्रक अवधकारों का उपयोग करने िाला सिक् त समुिाय 

अपनी संिैधावनक िूवमकाओं और वजम्मेिाररयों के प्रवत पंचायत की चतेना वनमायण के फलस् िरूप ह ै। चूंदक 

लोगों के पास कलयाणकारी सेिाओं तक पहुचं के वलए सीवमत ज्ञान ह,ै इसवलए ओवडिा की 

पीआरआईआईआरबीओ पररयोजना मौजूिा सीबीओ और संिैधावनक रूप से अवनिायय पीआरआई को एक 

साथ लोगों की विकास आिश्यकताओं को संबोवधत करने के वलए लायी गई ह ै। 
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