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ग्राम पंचायत विकास योजना अंतर्गत समुदाय आधारित योजना अभियान
“सबकी योजना सबका विकास”
2 अक्टूबर से 31 दिसम्बर 2018
(अभियान हेतु मार्गदर्शिका) 

         संविधान के 73वें संशोधन अधिनियम 1993  के मूल भावना के  अनुरूप, झारखण्ड पंचायत राज अधिनियम 2001 के तहत राज्य में ग्राम पंचायतों को सामाजिक तथा आर्थिक विकास के लिए समेकित योजना बनाने हेतु शक्तियां दी गयी है l वर्ष 2015-16 में पंचायत राज मंत्रालय भारत सरकार द्वारा “ग्राम पंचायत विकास योजना” एक अभियान के रूप में शुरू किया गया था l झारखण्ड में “योजना बनाओ अभियान” के तहत 2015-16  में ग्राम पंचायतों ने दो वर्ष को योजना बनाईं थी (2015-16/2016-17) एवं 2016-17 में तीन वर्षों (2017-18/2018-19/2019-20) की l 
         पंचायत राज मंत्रालय भारत सरकार के निर्देश के आलोक में, वित्तीय वर्ष 2019-20 हेतु ग्राम पंचायतों को समग्र विकास के लिए योजना निर्माण करना है l झारखण्ड में ग्राम पंचायत विकास योजना का निर्माण 2019-20  तक पूरा हो चूका है इसलिए राज्य में इस अभियान की रणनीति अलग बनायी गयी है l ग्राम पंचायते इस अभियान के तहत 2018-19 में संचालित योजनाओं का आंकलन एवं मूल्यांकन करेगीं एवं 2019-20 में ग्राम पंचायत विकास योजना अंतर्गत ली गयी योजनाओं पर फिर से विचार करेगी l अगर ग्राम सभा किसी भी योजना को बदल कर अपनी आवश्यकता अनुसार अन्य कोई योजना लेने चाहे तो ले सकेगी l
“सबकी योजना सबका विकास” 2019-20 के मुख्य बिंदु :
i. यह अभियान राज्य ग्रामीण आजीविका मिशन (SRLM) एवं पंचायत राज प्रभाग के संयुक्त तत्वाधान में चलाया जाएगा l इस अभियान में राज्य ग्रामीण आजीविका मिशन क्रियान्वयन संस्था होगी एवं पंचायत राज प्रभाग प्रतिवेदन, अनुश्रवण एवं समन्वयन संस्था होगी l
ii. परिस्थिति विश्लेषण (baseline survey) : सभी ग्राम पंचायतों की आधारभूत जानकारी एवं  विभिन्न प्रक्षेत्रो में विकास के मानकों से सम्बंधित  आकड़े मिशन अन्न्तोंदय के App पर upload किये जाएगें   
iii. सभी विभागों के साथ अभिसरण यानी सभी विभागों के पंचायत स्तरीय कर्मी (frontline workers) की ग्राम सभाओं में उपस्थिति सुनिश्चित करेगें  एवं अपने विभाग द्वारा संचालित/ संपोषित योजनाओं की जानकारी / वास्तविक स्थिति /बजट उपबंध पर ग्राम सभा में प्रस्तुतीकरण करेगें l
iv. अभियान में सभी वर्गों की भागीदारी को सुनिश्चित करने हेतु समुदाय आधारित संस्थाओं के साथ भी अभिसरण किया जाएगा 
v. प्रत्येक ग्राम पंचायत ग्राम पंचायत विकास योजना में तकनीकि सहायता हेतु दो facilitator राज्य ग्रामीण आजीविका मिशन द्वारा नियुक्त किये जाएगें (women cluster resource person (CRP) or Rozgar Sewak)  l जिन ग्राम पंचायतों में CRP नहीं है वहां रोज़गार सेवक facilitator  की भूमिका में होगें 
vi. विशेष ग्राम सभाओं का प्रतिवेदन facilitator द्वारा GPDP APPLICATION पर अपलोड किया जाएगा 
सबकी योजना सबका विकास अभियान की प्रक्रिया :
(क) परिस्थिति विश्लेषण (BASELINE SURVEY): 
i. राज्य में 1276 ग्राम पंचायत , अन्तोदय मिशन अंतर्गत है l इन ग्राम पंचायतों के आकड़े की प्रविष्टि मिशन अन्तोदय पोर्टल पर की गयी है अतः बाकी 3087 ग्राम पंचायतों के आंकड़े पोर्टल पर application द्वारा अपलोड किये जाएगें l 
ii. यह आकड़े की प्रविष्ठी सम्बन्धी ग्राम पंचायत में facilitator द्वारा किया जाएगा l 
iii. ग्राम पंचायत की आधारभूत जानकारी जैसे जन संख्या /जाती /कुल घर /SECC के आकड़े आदि plan plus portal  पर भी मंत्रालय द्वारा अभियान के पहले ही अपलोड कर दिया जाएगा l यह सूचनाएं FACILITATOR PLAN PLUS  से भी निकाल सकते है l
iv. आकडों की प्रविष्ठी के उपरांत ग्राम पंचायत के survey का प्रतिवेदन का प्रिंट निकाल कर विशेष ग्राम सभा में facilitator द्वारा पढ़ा जाएगा l
v. आकडें संधारित करने हेतु facilitator को ग्राम पंचायत के विभिन्न विभागीय कर्मियों से भी सुचनाये एकत्रित करनी होगी  जैसे: जल सहिया, सहिया, कृषि मित्र,रोज़गार सेवक, पंचायत सचिव, ANM, आँगनवाडी सेविका आदि 
(ख) विशेष ग्राम सभाएं एवं गतिविधियां  : अभियान की शुरुआत विशेष ग्राम सभाओं से 2 अक्टूबर से होगा  और 31 दिसंबर तक चलेगा l विशेष ग्राम सभा ग्राम पंचायत स्तर की होगी l ग्राम सभा में निम्नलिखित गतिविधियां होगी :
I. प्रत्येक ग्राम पंचायत की विशेष ग्राम सभा का आयोजन मुखिया एवं पंचायत सचिव द्वारा किया जाएगा 
II. प्रत्येक ग्राम सभा का दिन दूसरे ग्राम सभा से अलग होगा यानि दो ग्राम पंचायतों की ग्राम सभा एक दिन नहीं होगी l प्रत्येक प्रखंड में प्रतिदिन एक ग्राम सभा होगी l उदहारण : अगर किसी प्रखंड में 20 ग्राम पंचायत है तो 20 विशेष ग्राम सभा होगी (कुल दिन 20)
III. 2 अक्टूबर की ग्राम सभा सभी ग्राम पंचायतों में होगी जिसमे पुरे अभियान की रूपरेखा facilitator द्वारा बताया जाएगा l विशेष ग्राम सभा में कौन कौन सी गतिविधियां होगी इसकी जानकारी सभा में बताई जाएगी l
IV. प्रत्येक विशेष ग्राम सभा के बीच 5 दिन का अंतर होगा l इस पांच दिनों के अंतराल में facilitator अपने ग्राम पंचायत के स्वयं सहायता समूहों एवं ग्राम पंचायत की स्थायी समिति के सदस्यों के साथ एक कार्यशाला करेगें जिस में ग्राम पंचायत का “ गरीबी न्यूनीकरण /निराकरण योजना” बनायी जाएगी l इस योजना को विशेष ग्राम सभा में रखा जाएगा l
V. विशेष ग्राम सभा का आरम्भ सभी ग्राम सभा सदस्यों एवं कार्यकारिणी के सदस्यों के  अभिवादन से होगा l ग्राम सभा की अध्यक्षता मुखिया द्वारा की जाएगी l
VI. Facilitator द्वारा परिस्थिति विश्लेषण (baseline survey) का प्रतिवेदन ग्राम सभा में पढ़कर सुनाया जाएगा 
VII. पंचायत सचिव  द्वारा 2019-20 की ग्राम पंचायत विकास योजना को ग्राम सभा में पुनः पढ़ा जाएगा l ग्राम सभा अगर कोई योजना बदलना चाहे या फिर अन्य कोई योजना लेना चाहे तो ले सकेगीं l
VIII. विशेष ग्राम सभा में सभी विभागों के पंचायत स्तरीय पदाधिकारी / कर्मचारी  अनिवार्य रूप से उपस्थित रहेगें (जिस विभाग के ग्राम पंचायत स्तरीय कर्मी नहीं है उस स्थिति में प्रखंड या जिला  स्तर के कर्मचारी /पदाधिकारी की उपस्थिति आवश्यक होगी ) सभी कर्मी अपने विभाग द्वारा पंचायतों में चलाये जा रहे कार्यों /योजनाओं का प्रतिवेदन ग्राम सभा में रखेगे एवं योजनाओं के क्रियान्वयन में कितनी राशि का उपबंध / या कितनी राशि खर्च हुई है इसकी जानकारी देगें l 2019-20  में विभागों द्वारा कौन से योजनाये पंचायतों के लिए है इसकी भी जानकारी देगें l (जिन विभाग या योजना की राशि सीधे स्तर पर ग्राम पंचायतों को नहीं भी मिलती है उसकी भी जानकारी ग्राम सभा में देगें – जैसे : राष्ट्रीय ग्रामीण स्वाथ्य मिशन /सर्व शिक्षा अभियान /पेय जल स्वच्छता आदि )
IX. विशेष ग्राम सभा में स्वयं सहायता समूह के प्रतिनिधि एवं facilitator द्वारा “गरीबी निवारण/न्यूनीकरण योजना” को ग्राम सभा में प्रस्तुत किया जाएगा (poverty reduction plan )
X. ग्राम सभा द्वारा ली गयी नयी योजनाओं को पूर्व में बनाये गए 2019-20 की ग्राम पंचायत विकास योजना में समेकित किया जाएगा  l
XI. विशेष ग्राम सभा की सारी प्रक्रिया facilitator द्वारा GPDP APPLICATION  में अपलोड किया जाएगा l 
XII. पंचायत सचिव द्वारा ग्राम सभा का अभिलेख बनाया जाएगा एवं ग्राम पंचायत विकास योजना का पूरा प्रारूप ग्राम पंचायत की कार्यकारिणी से अनुमोदित करते हुए योजना की एक प्रति ग्राम पंचायत कार्यालय एवं प्रखंड कार्यालय में भी रखा जाएगा l
XIII. विशेष ग्राम सभा में सम्बंधित जिला परिषद अध्यक्ष /उपाध्यक्ष एवं सम्बंधित प्रमुख /उप-प्रमुख को भी पंचायत सचिव द्वारा सूचित किया जाएगा एवं उनकी उपस्थिति सुनिश्चित की जाएगी l प्रखंड विकास पदाधिकारी की भी उपस्थिति अनिवार्य होगी l
अभियान के संचालन में  में जिला पंचायत राज पदाधिकारी की जिम्मेवारी :
I. दिनाकं 18 सितम्बर को उपायुक्त /उप विकास आयुक्त के अध्यक्षता में जिला स्तरीय कार्यशाला जिसमे जिला परिषद अध्यक्ष, सभी विभागीय पदाधिकारी एवं प्रखंड विकास पदाधिकारी भाग लेगें l कार्यशाला में अभियान की पूरी जानकारी एवं विशेष ग्राम सभा में विभागीय कर्मियों (FRONTLINE WORKERS)  की भूमिका और उनके द्वारा प्रस्तुतीकरण के बारे में सूचित करना 
II. विशेष ग्राम सभा के लिए ग्राम पंचायतों की सारिणी एवं रोस्टर बनाना l प्रत्येक प्रखंड में एक ग्राम पंचायत की ग्राम सभा l दो ग्राम सभाएं एक दिन नहीं होगी l यह रोस्टर विशेष ग्राम सभा शुरू होने के कम से कम दस दिन पूर्व ग्राम पंचायत सचिवालय में मुखिया एवं ग्राम सभा सदस्यों को सूचना होना चाहिए l
III. पहली विशेष ग्राम सभा (2 अक्टूबर 2018) को  सभी पंचायतों में एक साथ होगी जिसमे FACILITATOR के द्वारा पुरे अभियान की जानकारी दी जाएगी एवं विशेष ग्राम सभा में होने वाली सारी गतिविधियों के बारे में विस्तृत सुचना दी जाएगी l
IV. प्रत्येक विशेष ग्राम सभा में सभी पंचायत स्तरीय कर्मियों की उपस्थिति सुनिश्चित की जाएगी l अगर किसी विभाग के पंचायत स्तरीय कर्मी नहीं होगें वैसी स्थिति में  प्रखंड या जिला स्तरीय पदाधिकारी भाग लेगें 
V. ग्राम सभा सफलतापूर्वक आयोजित करने में प्रखंड समन्वयक की भी जिम्मेवारी होगी l सभी प्रखंड समन्वयक FACILITATOR   को सभी गतिविधियों में सहयोग करेगें l
VI. सभी ग्राम पंचायत सचिवालय में “सबकी योजना सबका विकास” अभियान का बैनर /होर्डिंग लगाया जाएगा l अन्य  विभागों की योजनाये जैसे स्वच्छ भारत अभियान /राष्ट्रीय ग्रामीण स्वास्थ्य मिशन /सर्व शिक्षा अभियान / मनरेगा  आदि के बैनर या दीवाल लेखन सम्बंधित विभागों द्वारा कराया जाएगा l जिला पंचायत राज पदाधिकारी इसे सुनिश्चित करायेगें  l
VII. अभियान को सफल बनाने के लिए स्वयं सहायता समूह/ स्कूली बच्चों का सहयोग लिया जाएगा जैसे रैली /प्रभात फेरी /रात्रि चौपाल आदि 
VIII. अभियान के पुरे संचालन  में SRLM  के पदाधिकारियों के साथ समन्वय रखा जाएगा l
IX. सभी प्रखंड विकास पदाधिकारियों को  विशेष ग्राम सभा पूर्व बैठक एवं अभियान की गतिविधियों की  पूरी जानकारी बताना l
X. SRLM  द्वारा चिन्हित facilitator का प्रशिक्षण पंचायत प्रमंडलीय प्रशिक्षण संस्थान में पांच दिनों का आयोजित किया जाएगा l जिला पंचायत राज पदाधिकारी अपने अपने जिलों के FACILITATORS  का प्रशिक्षण में भाग लेना सुनिश्चित करेगें l इस कार्य में SRLM के जिला पदाधिकारी का सहयोग  होगा l facilitator की सूचि SRLM द्वारा दी जाएगी l
अभियान के संचालन में  में राज्य ग्रामीण आजीविका मिशन  एवं ग्रामीण विकास विभाग (मनरेगा सेल) की जिम्मेवारी
I. ग्राम पंचायत में facilitator को चिन्हित करना एवं इसकी सूचि पंचायत राज प्रभाग एवं जिला पंचायत राज पदाधिकारी को भी प्रेषित करना 
II. जिन ग्राम पंचायतों में आजीविका मिशन कार्यक्रम संचालित नहीं है इन ग्राम पंचायतों में रोज़गार सेवक या CFT योजना के अंतर्गत social mobilization organisation के सदस्य facilitator नामित होगें l इसकी सूचि ग्रामीण विकास विभाग (मनरेगा सेल) द्वारा पंचायत राज प्रभाग एवं जिला पंचायत राज पदाधिकारी को भी प्रेषित करेगें  

III. राज्य संसाधन व्यक्तियों को चिन्हित करते हुए सूचि NIRD&PR Hyderabad प्रशिक्षण हेतु भेजना l
IV. Facilitators को प्रशिक्षित करने के लिए प्रत्येक जिले में 5-6  जिला संसाधन व्यक्ति ( district resource person) चिन्हित करना एवं उनका पांच दिवसीय प्रशिक्षण राज्य स्तर पर  आयोजित करना l 
V. सभी facilitators का पांच दिवसीय जिला स्तरीय या प्रखंड  स्तरीय प्रशिक्षण करवाना 
अभियान की सारिणी 
	
	गतिविधि 
	समय सीमा 
	अभियुक्ति 

	अभियान पूर्व की तैयारी (माह सितम्बर में )

	1
	राज्य स्तरीय संसाधन विशेषज्ञों (SRP) का प्रशिक्षण NIRD Hyderabad  में 
	6-7 सितम्बर 
	SRLM द्वारा नामित एवं सूचि NIRD को भेजना 

	2
	SRP द्वारा जिला संसाधन विशेषज्ञों (DRPs) का राज्य  स्तरीय प्रशिक्षण 
	11-15 सितम्बर 
	SRLM द्वारा पंचायत राज के साथ समन्वय करते हुए 

	3
	जिला पंचायत राज पदाधिकारी , जिला परिषद कार्यपालक पदाधिकारी एवं सहायक निदेशकों का GPDP अंतर्गत “ people’s campaign” पर पांच दिवसीय प्रशिक्षण 
	10-14 सितम्बर 
	केंद्रीय प्रशिक्षण संस्थान

	4
	जिला स्तरीय एक दिवसीय कार्यशाला 
	18 सितम्बर 
	उपायुक्त/उपविकास आयुक्त की अध्यक्षता में सभी विभागीय पदाधिकारियों एवं प्रखंड विकास पदाधिकारी  के साथ l जिसमे ग्राम पंचायत विकास योजना के संचालन एवं विशेष ग्राम सभा की पूरी जानकारी जिला पंचायत राज पदाधिकारी द्वारा दी जाएगी l इस बैठक में जिला परिषद अध्यक्ष भी रहेगे l

	5
	DRPs द्वारा facilitators का  पांच दिवसीय जिला /प्रखंड स्तरीय प्रशिक्षण
	18-21 सितम्बर 
	SRLM द्वारा 

	6
	Baseline Survey 
	22-30 सितम्बर 
	SRLM द्वारा एवं जिला पंचायत राज पदाधिकारी द्वारा प्रखंड समन्वयक का सहयोग 

	7
	जिला पंचायत राज पदाधिकारी द्वारा विशेष ग्राम सभा हेतु ग्राम पंचायत का रोस्टर 
	20 सितम्बर 
	पंचायत राज प्रभाग एवं SRLM एवं सभी पंचायतों में सूचना 

	विशेष ग्राम सभा का आरम्भ 
	2 अक्टूबर
	पहली विशेष ग्राम सभा प्रत्येक ग्राम पंचायत में 

	दूसरी विशेष ग्राम सभा 
	7 अक्टूबर -31 दिसम्बर तक 
	रोस्टर अनुसार 
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